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吴 弘 达 


中 华人 民 共 和 国 成 立 了 六 十 余年 ， 由 人 口 问题 来 论述 


， 可 以 分 为 前 三 


十 年 、 后 三 十 年 这 样 两 段 完全 不 同 的 时 期 。 前 三 十 年 是 毛 洋 东 主导 的 人 口 政 


策 ， 毫 无 节制 或 限制 地 生育 ， 除 了 政治 运动 的 波及 ， 一 般 主 


张 多 生 多 育 ， 人 


口 数量 是 速 然 上 升 ， 几 乎 翻 了 一 盔 ， 增 加 约 四 亿 人 口 。 这 显 


然 是 有 问题 的 一 


种 政治 倾向 ， 不 符合 一 个 国家 、 一 个 民族 的 长 远 和 目前 的 利益 。 
当 毛 泽 东 死亡 后 ， 牵 连 到 他 的 一 系列 的 政治 、 经 济 、 文 化 等 方面 的 政 


策 所 导致 整个 国家 面临 的 崩溃 局 面 ， 使 下 一 代 的 共产 党 统治 


台 ， 另 起 炉灶 。 诚 如 邓小平 说 的 :“ 不 管 白 猫 黑 猫 ， 能 抓 住 老鼠 就 是 好 猫 "。 


共产 党 面 对 的 一 个 巨大 的 问题 是 工农 业 生 产 上 不 去 。 每 年 面 
控制 的 人 口 生殖 的 压力 ， 几 乎 使 当权 者 无 法 承受 。 由 此 ， 共 
可 放松 私有 经 济 的 发 展 ， 同 时 引进 外 国 的 资本 和 技术 ， 并 
等 大 家 所 熟悉 的 一 些 政策 。 另 一 方面 ， 史 无 前 例 地 ， 建 立 了 


者 不 得 不 重新 开 


临 的 巨大 的 没有 
产 党 统治 者 一 方 
增加 就 业 人 口 等 
全 国 统一 的 ， 依 


据 法 律 的 人 口 政策 ， 建 立 庞大 的 全 国 由 上 而 下 的 “人 口 和 计划 生育 委员 会 ”以 


控制 人 口 。 

中 华人 民 共 和 国 实行 了 三 十 年 的 人 口 政 策 ， 起 始 由 党 
至 全 国 。 从 国内 来 讲 ， 国 内 的 人 士 基本 上 缺乏 人 权 的 观念 ， 
治 压 力 下 ， 中 共 的 人 口 政策 似乎 很 顺利 地 一 直 在 进行 。 每 年 
去 了 生命 ， 几 百 万 人 被 强迫 晴 胎 ， 大 量 的 罚款 及 惩罚 措施 ， 
人 迫 结扎 。 人 口 在 一 定 范围 内 几乎 停止 增长 ， 减 少 了 约 四 亿 人 
济 似乎 带 来 了 一 定 的 缓解 ， 减 轻 了 压力 ， 但 这 严重 违反 了 人 
标准 ， 引 起 了 普遍 的 反抗 。 


内 、 团 内 开始 而 
在 政府 巨大 的 政 
上 上 千 万 的 婴儿 失 
以 及 许多 人 被 强 
。 对 政治 及 经 
权 及 人 类 的 道德 


E 
E 
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中 华人 民 共 和 国 以 外 的 人 对 中 国 的 计划 生育 政策 大 多 数 都 抱 着 “ 随 它 去 ” 
的 态度 ， 中 华人 民 共 和 国共 产 党 政府 ， 在 全 世界 是 唯一 的 一 个 政权 用 法 律 行 
政 手 段 限制 人 民生 育 的 国家 。 但 是 ， 由 于 中 国人 口 的 暴涨 确实 会 使 人 有 一 种 
“恐惧 感 *， 使 人 想 到 历史 上 称谓 的 “ 黄 祸 "。 在 美国 “强迫 堕胎 ”"、“ 强 迫 结扎 ” 
都 是 非常 敏感 的 政治 话题 。 许 多 政治 家 往往 在 一 些 非常 细小 的 问题 上 ， 可 不 
可 以 堕胎 的 间 题 上 用 信道、 人 权 间 题 深 加 论 述 ， 这 在 中 国共 产 党 统治 的 中 国 
根本 不 是 问题 。 而 对 中 国 〈 巨 大 的 国家 〉 由 中 国政 府 主导 的 “人 口 计划 ” 却 置 
HAR. : 

REMEHA BT ES Ed 5-990 Bt e WS SP ORÉOUT, Ca BE fab TE AN 9 Es] 
FSRA Aou PR. Susded EP BEES A Cuts epe, REETH 
内 瓦 联合 国人 权 委 员 会 提出 中 国 的 人 口 政策 问题 ， 但 是 没有 任何 结果 。 

虽然 有 不 少 西 方 人 士 基于 人 道 及 人 权 ， 严 厉 择 击 中 共 的 人 口 政策 ， 但 
是 ， 中 共 的 人 口 政策 一 如 既往 。 我 们 曾 在 2003 年 出 版 过 一 本 《国策 下 的 国 
难 》 CHX “Better Ten Graves Than One Extra Birth” ) 。 我 们 今天 再 次 
收集 更 多 的 资料 编辑 出 版 这 本 《 罪 在 当代 ， 遗 福 千 秋 》， 目 的 是 给 大 家 一 
个 概念 ， 中 国共 产 党 政府 的 “计划 生育 ”是 完全 由 政府 控制 ， 基 本 上 人 被 剥 
夺 了 生育 的 权利 ， 以 强迫 堕胎 、 强 迫 结扎 以 及 各 种 处 罚 于 段 构成 的 制度 ， 不 
仅 给 中 国 的 社会 带 来 巨大 的 损害 ， 而 且 ， 中 国共 产 党 如 此 猩 狂 无 视 人 道 与 人 
权 的 行为 是 无 法 接受 的 。 


f jT 


中 国 素来 视 人 口 众多 为 佳 事 ， 毛 泽 东 则 更 是 认为 人 多 好 办 事 ， 鼓 励 人 
们 多 生 多 育 。 而 邓小平 执政 后 ， 占 世界 人 口 五 分 之 一 的 中 国人 口 则 被 视 为 阻 
灌 中 国 经 济 发 展 的 根本 因素 。 从 1980 年 开始 ， 中 国政 府 在 全 国 范围 内 实施 
计划 生育 ， 目 标 只 有 一 个 一 一 不 惜 一 切 代 价 地 控制 中 国人 口 数 量 和 人 口 增长 
速度 。 计 划 生 育 政 策 从 根本 上 苏 覆 了 中 国 传统 的 生育 观 、 家 庭 观 ， 在 中 国政 
府 标 榜 其 人 口 减产 成 功 的 一 系列 数据 背后 ， 却 是 无 数 家 庭 妻 离子 散 、 家 破 人 
亡 的 血泪 史 。 

计划 生育 (英文 称 为 family planning) 这 一 概念 本 身 符合 世界 发 展 的 趋 
势 ， 国 际 社会 对 此 也 普遍 认同 。1952 年 ， 国 际 计 划 生 育 联合 会 
(International Planned Parenthood Federation， 以 下 简称 IPPF) 在 印度 孟买 成 
立 ， 倡 导 以 尊重 家 庭 自 我 选择 权 为 前 提 、 以 改善 人 类 生育 健康 状况 为 目的 ， 
向 育龄 人 口 提供 计划 生育 服务 。1992 年 ，IPPF 与 联合 国人 口 基金 (United 
Nations Population Fund， 以 下 简称 UNFPA〉、 世 界 卫 后 组 织 CWorld Health 
Organization， 以 下 简称 WHO) 、 上 世界 银行 《World Bank) 、 美 国 国际 发 展 
= (US Agency for International Development， 以 下 简称 USAID) 等 机 构 ， 
在 印度 新 德里 联合 举行 了 国际 计划 生育 会 议 CInternational Family Planning 
Congress)， 来 自 世 界 130 个 国家 的 450 名 代表 共同 讨论 了 国际 社会 在 倡导 
人 口 控制 中 所 面临 的 挑战 。2 但 这 并 不 代表 对 人 类 生育 自由 的 否定 。 恰 恰 相 
反 ， 在 过 去 六 十 年 内 ， 生 育 自由 作为 一 项 最 基本 的 人 权 ， 受 到 了 国际 社会 广 
泛 的 认可 和 尊重 。 并 被 写 入 了 多 个 国际 人 权 规 约 :所 有 夫妻 和 个 人 有 权 自 由 


1 对 IPPF 简介 ， 见 ，http://www.ippforg/en/， 浏 览 日 期 : 2009 4£ 7 H 20 FH 

2 参见 Pramilla Senanayake, Ronald L. Kleinman, ed., Family Planning, Meeting 
Challenges: Promoting Choices-The Proceedings of The IPPF Family Planning 
Congress, New Delhi, October 1992, New York: The Parthenon Publishing Group Inc., 
p.xxiii 


罪 在 当 


决定 生育 子女 
府 根 据 经 济 发 
生 儿 育 女 的 时 


代 ATIK 


的 时 间 、 间 隔 和 数量 。3 然 而 到 ] 
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展 、 公 民 背 景 条 件 等 外 在 
间 、 问 隅 和 数量 。 
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析 》， 该 报告 
育 政策 本 身 严 
策 执行 过 程 中 
不 仅 剥 夺 中 国 
私 隐 的 领域 
下 ， 被 严重 捏 


劳改 基金 会 包 


它 对 中 国人 民 
是 的 内 容 和 第 
组 织 采用 。 
cs 


' 


ik 2010 年 ， 


能 在 以 后 相当 
经 过 了 哪些 变 
社会 民生 产生 
入 社会 的 中 国 
融入 全 球 经 济 
计划 生育 政策 
自身 对 这 些 问 
政策 。 


在 此 说 向 为 本 书 把 写 工 作 提 供 了 大 量 协 助 的 劳改 档案 馆 和 业 国 国会 图 


书馆 工作 人 员 


国策 下 的 国 


难 一 一 中 


重 过 行政 手段 ， 决 定 每 个 家 庭 


国 计 划 生育 政策 评 
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不 仅 从 国际 法 理学 、 国 
背 了 国际 人 权 准 
各 种 惨 无 人 道 的 现象 。 这 
人 民 的 言论 自由 、 宗 教 自由 ， 


prži 


E 
重 违 
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[会 契约 精神 等 理论 
也 通过 翔实 的 第 一 手 
岂 使 外 界 更 深交 
其 百 粗 暴 干涉 民众 生活 中 一 个 更 
生育 自由 。 读 者 们 也 看 到 ， 在 计划 生育 和 


曲 了 的 中 


会 伦理 道德 。 


m 


后. 
里 


所 造成 的 深远 影响 ， 收 集 了 大 和 
一 手 证 据 。 这 些 资 料 曾 被 美国 


们 是 世界 认识 中 国 计 划 生育 政 


始 人 吴 弘 达 先 生 从 计划 生育 政策 推行 之 


1 地 i 


论 角 


出 计划 生 
披露 


起 ， 就 注意 到 


的 相关 资料 ， 为 本 书 提供 
国会 、 欧 洲 议会 及 各 个 国 
策 和 人 权 状 况 最 有 说 有 


EE 


计划 生育 政策 在 全 中 


实施 已 有 整整 三 


了 充 
际 人 权 
有 力 的 证 据 


长 的 一 段 时 期 内 继续 存在 。 
E? 基本 机 构 设 置 、 执 行 机 于 


rd 


2E 


年 ， 并 且 很 可 


了 怎样 的 影响 ?国际 社会 如 何 


p: 


2n 


、 参 与 国际 事务 ， 国 际 社会 有 


看 待 


这 一 政策 如 何 产生 ? 
哪些 ? 它 对 中 国 的 

P 国 的 这 一 政策 
一 代 独 生子 女 身上 打下 了 什么 样 的 烙印 ? 随 着 中 


在 这 三 十 年 里 
政治 生活 、 
? 它 在 已 步 
国 更 积极 地 


那些 更 好 的 途径 敦促 中 国 改善 其 


? 中 国 国 
题 的 认 知 


内 社会 又 有 哪些 行动 


与 思考 ， 重 新 审视 中 


Ed 


计划 


? 读者 们 不 妨 带 着 这 些 疑 问 以 及 
育 这 一 延续 了 三 十 年 的 


致谢 。 


”包括 但 不 仅 限 于 ， 


1948 年 《 国 


PRAILE) . 1968 4] 


E 《德黑兰 宣言 》、1974 年 布 


加 勒 斯 特 《 世 界 人 口 行动 计划 》、1979 年 《消除 对 妇女 一 切 形 式 歧 视 公约 》、 


1994 年 开罗 


见 第 六 章 。 


《 国 


际 人 口 与 发 


展 大 会 行动 纲领 ) 等 。 对 这 一 系列 


国 


际 规约 的 讨论 详 


第 一 部 分 
计划 生育 在 中 国 


第 一 章 中 国 传统 人 口 观 与 生育 观 


早 在 春秋 战国 时 期 ， 以 铁器 与 牛 耕 为 标志 


4 小 农 经 济 开 


台 形 成 ， 这 是 


近代 之 前 中 国 两 千年 封建 文明 的 经 济 基础 ， 而 与 此 相 适 应 的 中 国 传 统 人 口 
观 、 生 育 观 ， 也 是 在 此 期 间 逐 渐 形成 。” 
这 种 观念 ， 宏 观 层面 上 可 归结 为 对 “ 广 士 众 民 ”的 追求 ， 即 人 口 多 多 
益 善 。 ”当时 各 诸侯 国 为 争夺 霸 


措施 鼓励 早 婚 多 育 。 据 记载 ， 春 秋 时 期 的 第 一 位 雷 主 齐 桓公 
而 室 ， 妇 人 十 五 而 嫁 ” 的 人 口 策 


主 地 位 、 增 强 军事 经 济 实力 ， 纷 纷 采取 行政 
采取 “丈夫 二 十 
k PERA RIM, ME KEBK 


无 扩 夫 。”“ 另 一 位 霸主 越王 勾践 ， 在 与 吴 国 的 争霸 战 中 落 败 后 ， 也 下 令 鼓 
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罪 …… 生 丈夫 ， 二 谈 洒 ， 一 犬 ， ERT, STM, B. EZA, A52 
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男子 十 作 而 立 ， 并 禁 下 父 2 子 见 弟 “ 同 室内 息 ”。 “后 来 的 历代 王朝 大 多 出 现 
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增多 ， 以 进 考 第 。 


宋朝 也 继续 把 户 丁 增 减 作为 对 
升 奖赏 的 一 个 重要 标准 。 明 朝 学 者 丘 也 极力 主张 增殖 人 
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“庶民 多 则 国 


从 微观 角 


度 来 看 ， 农 耕 经 济 产生 了 追求 男性 
THER SE. “E 


中 国人 生育 观念 中 ， 


R2 首先 意 


REIES: 


《就 会 断绝 ， 为 人 子 者 要 尽 学 道 ， 就 必须 站 
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国 历代 人 口 


观 》; ÆR, 


《中 国 古 代 生育 心理 思想 研究 》， 
com/psyhistory/200402/255047606.shtml， 浏览 
* 为 政 第 二 》 


国 风 ， 周南 》 


《性 别 偏好 的 文化 因 
http:Wwww.usc.cuhk.edu.hkwk wzdetails.asp?id=2941， 浏 览 


J4: 2009 年 7 月 23 


日 


一 一 “多 子 、 多 福 、 多 寿 ” 的 主 
m). EA, wtyt 
JB, RAT ERT "JUS. 
HRG. " Uo S PET di MO E ICT Xp c 


NES 
TIT 


X WI, URL: 
日 期 : 2009 t£ 7 H 29 


URL: http://www.psychen. 


中 国 传统 人 口 观 与 生育 观 


《周易 》 里 已 有 “天 尊 地 和 插 ， 乾 坤 定 锋 …… 茧 道成 男 ， 坤 道成 女 ” 一 


Wi. P (GRE mei. 


"JVESCT. WURDE, 


载 衣 之 党 ， 载 弄 之 璋 。 


REWE, SAUCE. DERT, REZE, SUR. REL, BEL 
得 。”” 孔子 的 名 言 “ 唯 女子 与 小 人 为 难 养 也 。 


仪 。 唯 消食 是 议 ， 无 父母 论 


TE. 


近 之 则 不 逊 ， 远 之 则 怨 ” 更 是 牢 牢 英 定 了 中 国人 数 


观 。 24. 
在 整个 封建 社会 时 期 ， 


站 着 社会 经 济 的 进步 ， 


漫长 而 曲折 的 发 展 过 程 : 西汉 平帝 元 始 2 年 《公元 
59,594,978 人 。 东 汉 桓 帝 永寿 3 年 〈 公 元 157 年 ) Jy 56,486,856 人 。 后 来 经 
过 三 国 、 南 北朝 时 期 连年 战乱 ， 人 口 略 有 减少 。 在 公元 六 世纪 未 ， 隋 断 帝 大 


业 54 


TERDA cde (E 


中 国人 口 也 经 历 了 一 个 
2 年 ) 全 国 在 籍 人 口 为 


E CAT 609 E) 全 国 在 籍 人 口 恢 复 到 46,019,956 人 。 唐 代 政 局 基本 较 
安定 ， 到 玄宗 天 宝 14 年 《公元 755 4p) 人 口 增 至 $ 


2,919,309 人 。 九 世纪 中 


期 以 后 ， 进 入 五代 十 国 了 时期， 战乱 将 近 百 年 ， 人 口 大 幅 减 少 。 公 元 976 ER 
硼 统 一 全 国 ， 真 宗 景 德 3 年 (1006 年 ) 全 国 在 籍 人 口 仅 16,280,254 人 ; 徽宗 
46,734,784 人 。 公 元 1193 年 至 1195 年 之 间 ， 宋 


大 观 4 年 《1110 年 ) 上 升 到 


金 两 国 在 籍 人 口 合计 曾 达 76,335,486 人 。 元 世祖 至 元 28 年 (1291 年 ) 全 国 


在 籍 人 口 为 59,848,964 人 


10,654,362 户 ， 口 数 为 59,873,305 À, 


年 (1403 年 ) 全 国 户 数 为 1 


o- HRH 14 E 


1381 4p) 全 国 户 数 为 


性 户 平 均 口 数 5.62 人 。 明 成 祖 永 乐 元 


1,415,829 户 ， 口 数 为 66,598,337 人 .整个 明代 历 


年 在 籍 人 口 数字 介 于 5,000—6,700 万 之 间 。 清 朝 顺 治 、 康 忠 、 雍 正三 代 ， 人 


丁 数 历 年 都 在 两 千 万 左右 ， 估 计 人 口 总 数 均 在 六 千 万 至 一 亿 人 左右 。 ME G6 
年 (1741 年 ) 在 籍 人 口 总 数 为 143,411,559 人 ， 这 是 中 国 历史 上 全 国 总 人 口 


数 首次 突破 一 亿 ; 到 乾隆 28 年 (1763 年 ) ， 人 口 总 数 为 204,209,828 A; 
乾隆 59 年 (1794 Œ) 人口 总 数 为 313,281,795 人 人。 道光 14 ££. 1834F) 人 


口 总 数 为 401,008,574 人 ， 全 国人 口 第 一 次 增加 到 4 
村 年 间 ， 中 国人 口 增长 率 为 192.8%。1840 年 鸦片 战争 到 1949 年 中 华人 民 共 


和 国 成 立 的 这 一 个 世纪 里 ， 中 国人 口 增长 率 仅 31%， 


MCA 
? 《诗经 ， 小 雅 ， 斯 干 》 
? 《论语 ， 阳 货 》 


亿 以 上 。 莫 隆 到 道光 的 


与 前 一 百年 人 口 增长 速 


罪 在 当代 ATEK 


E 
侵 和 后 来 北洋 军阀 混战 、 抗 日 战争 以 及 国 


: 公元 


填 祖 至 元 28 |1291 
g 太 祖 洪武 14 年 | 1381 
BH 


成 祖 永 乐 元 年 1403 
神宗 万 历 30 年 “| 1602 
Re 18 4 

EE 2 4 
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5 


宣统 年 间 
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EB 


22 公元 2-1834 年 中 


人 口 数据 来 源 : 


生育 委员 会 
463， 浏 览 日 期 ， 2009 年 7 月 22 日 
《国策 下 的 国难 》，p.6 


10 


日 差 甚 远 。 这 与 晚 清 的 衰败 、 太 平 天 国 起 义 、 义 和 


来 源 
5959. 5 
东汉 | 醒 常 永寿 3 E 
[Hi | 场 帝 关 业 5 年 “| 609 [4601.9 | 《 隋 书 》 卷 29，《 通 考 》 户 口 1 | 
5291.9 
北宋 | 真宗 县 德 3 年 MNEE 
南宋 | 徽宗 大 观 4 年 “| 1110 [4673.5 


0 团 、 抢 军 、 西 方 列强 入 
内 战 ， 有 直接 的 关系 。 


中 国人 口 赂 表 ” 


Hi 数据 来 


万 人 ) 


F 


( 


5984. 9 
5987.3 
6659. 8 
5630. 5 


《明太 祖 实录 》 卷 140 
《明成 祖 实录 》 卷 26 
《明神 宗 实 录 》 卷 379 


《 东 华 录 》 顺 治 卷 25 


《元 史 》 卷 16 世祖 本 纪 13 


CIO 
2135.5 
〈 丁 数 ) 
14341. 1 
20421. 0 
31328. 1 


《 东 华 录 》 雍 正 卷 25 


《 清 实 录 ， 高 宗 实录 》 卷 157 
高 宗 实 录 》 卷 701 


ARER) Æ 1467 


(sies - 


40100.8 |《 清 实录 。 宣 宗 实 录 》 卷 261 
41345. 7 |《 清 实录 II 宣宗 实 录 》 卷 364 


43216. 4 | (KIERR) 


e. 
© 
e 
Ca 
~ 


27235. 4 |《 东 华 续 录 》 
36814.6 |《 中 国 经 济 年 鉴 》 1934 


《中 国 古代 人 


口 》， 甘 肃 省 山 丹 县 人 
Pj, URL: http://www.sdrkw.gov.cn/rkzk/ShowAtticle.asp?ArticlelD— 


和 计划 


; 1841-1911 年 人 口 数 据 来 源 ， 劳改 基金 会 ， 


第 二 章 


sp 


计划 生育 政策 的 出 台 与 制度 化 


(1) 计划 生育 政策 的 形成 与 演变 


中 国 现 行 的 计划 生育 政策 也 被 外 界 称 为 “一 胎 化 ” 
one-childization) 或 强制 人 口 ] 
年 3 月 ， 计 划 生 育 被 写 入 中 匡 
中 国政 府 通过 行政 手段 控 肯 
育 ” 这 一 概念 的 提出 和 推行 ， 可 追 济 


志 ， 在 这 一 政策 下 ， 
计划 管理 。 
到 
1 


ol 


的 干预 程度 ， 大 致 可 将 

第 一 阶段 (1949-1964 年 ) : 
华人 民 共 和 国 成 立 到 1964 
和 人口 政策 既 有 “服务 性 


控制 (coercive population control) 政策 。 


然而 ， 中 国政 府 对 “ 
上 世纪 五 十 年 代 ， 而 现在 人 们 所 说 的 计划 生育 政策 ， 
78 年 实行 至 今 的 “一 胎 化 ”或 强制 人 口 控制 政策 。 根 据 政 府 对 人 口 控制 
赃 制 政策 分 为 三 个 阶段 。 


的 节育 


中 国 1949 ERRAT 
鼓励 生育 与 宣传 节育 
年 国务 院 计 划 生育 委员 会 成 立 ， 这 一 阶段 中 国 的 
宣传 ”， 同 时 也 鼓励 后 育 


计划 生 


Cone-child policy, 
1978 


宪法 一 般 被 认为 是 该 政策 开始 全 面 实施 的 标 
I 公民 生育 


、 对 中 国人 人 口 进行 


般 是 指 中 国政 府 从 


存 。 从 1949 年 中 


但 当时 的 社会 经 济 


环境 和 决策 者 一 一 主要 是 毛泽东 的 态度 实际 上 更 多 地 倾向 后 者 。 


3 作者 注 : 对 中 国人 口 
《国策 下 的 国难 》 


按照 控制 
八 期 ，pp.15-22; 美 


Birth Control in China — 


and Demographic Development 


控制 政策 演变 阶段 


一 书 根据 计划 
中 国 社会 科学 院 学 者 张 距 在 《中 
制 人 口 数量 增长 的 红 


生育 机 构 的 沿革 
控制 政策 的 历史 变化 


国人 


度 进行 划分 ， 
局 人 口 学 家 John S. 
书 中 则 是 考察 了 中 


一 书 中 也 采 


原 载 人 


的 划分 尚 无 明确 的 标准 或 定论 


。 例 如 ， 


于 和 执行 情况 进行 划分 


pp.10-15; 


与 改革 趋势 》 一 文中 


- 州 大 学 学 报 》 社 科 版 2006 年 第 
Aird 在 Slaughter of the Innocents: Coercive 
国人 口 政策 在 历次 政治 运动 带动 下 的 
段 性 变化 ，Washington DC: American Enterprise Institute for Public Policy, 1990, 

pp.20-34; Thomas Scharping 在 Birth Control in China 1949-2000: Population Policy 


* 


了 政策 人 口 


控制 力度 来 划分 中 国人 口 


政策 的 演变 阶段 ，New York, NY, Routledge, Taylor & Francis Group, 2002, pp.41- 
80， 但 与 本 书 略 有 不 同 的 是 ，Scharbing 对 1979 年 到 目前 这 一 阶段 作 了 更 多 层次 
的 划分 ， 详 见 该 书 pp.50-80 
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罪 在 当代 iita TEK 


二 战 后 ， 世 界 各 国 普 遍 掀 起 了 生育 潮 。 当 时 采取 全 盘 苏 化 政策 的 中 国 


也 照搬 了 苏联 的 人 口 政策 ， 把 生 孩 子 作为 一 种 荣誉 。” 生 孩子 达到 5 个 的 妇 
A, WE RER” , 10 个 以 上 的 ， 授 予 “ 英 雄 母 杀 ” 的 称号 ， 以 此 鼓 


励 妇 女生 育 ， 这 正好 符合 了 中 国人 “多 子 多 福 ” 的 传统 生育 观念 。 而 且 毛 泽 
东 也 认为 人 多 力量 大 ， 他 在 《唯心 历史 观 的 破产 》 一 文中 这 样 写 道 : “中 国 
人 口 众多 是 一 件 极 大 的 好 事 。 表 增加 多 少 倍 人 口 也 完全 有 办 法 ， 这 办 法 就 是 


» 


H 


4n. eee d IAE TERRE e, AER 
个 可 宝贵 的 。 在 共产 党 领导 下 ， 只 要 有 了 人 ， 什 么 人 间 奇 迹 也 可 以 造 出 


Ke tint 一 个 人 口 从 多、 物产 丰盛 、 生 活 优 裕 、 文 化 昌盛 的 新 中 国 ， 不 要 很 


入 就 可 以 到 来 ， 


一 切 悲观 论调 是 完全 没有 根据 的 。””1950 年 ， 中 国政 府 颁 


布 了 《机 关 妇 女 干 部 打 胎 限制 的 办 法 》、《 限 制药 育 及 信 工 流产 暂行 办 法 》 


As 


的 出 台 ， 形 成 了 限制 节育 、 鼓 励 生 育 的 政策 特色 。“ 当 时 农业 人 口 占 中国 总 


人 口 的 八成 ，1950 年 土地 改革 中 ， 政 府 将 土地 分 配给 无 地 的 贫农 个 农 ， 以 


是 高 其 生产 积极 性 ， 这 很 大 程度 上 也 刺激 了 他 们 的 生育 意愿 ， 1958 FAR 


公社 制度 实施 后 ， 土 地 被 收 归 集体 所 有 ， 而 农民 从 公社 领取 公分 、 年 度 口粮 
以 及 自留地 ， 其 中 自留地 和 口粮 的 分 配 取 诀 于 每 个 家 庭 的 人 头 数 ， 这 就 意味 
着 农民 只 有 多 生 才 能 多 得 。” 在 城镇 地 区 ， 政 府 也 采取 了 类 似 的 政策 。 例 
如 ， 当 时 上 海 市 规定 ， 对 生育 5 名 以 上 子女 的 夫妻 发 放 补 助 爹 ， 并 以 人 头 计 


T 


口粮 ; HRPUYDEDSPCNUURID LUKE E, REW 35 岁 有 亲生 子女 6 人 ， 再 生 


育 会 严重 影响 身体 健康 的 ， 方 准 施行 节育 手术 ， 患 有 严重 疾病 、 生 育 会 危害 
母体 健康 的 ， 方 准 人 工 流产 。” 


? Gabe T, Wang, China's Population: Problems, Thoughts and Policies, Aldershot 
(England) and Brookfield (Vermont): Ashgate, 1999, p.63 

3 毛泽东，《 唯 心 历史 观 的 破产 》，《 毛 泽 东 选集 》 第 4 卷 ,URL: http//www.oklink. 
net/a/0010/1014/mzd/159.htm， 浏 览 日 期 ，2009 年 7 月 24 H 


yk, CREA 


控制 政策 的 历史 变化 与 改革 趋势 》， Susan Greenhalgh, 


"Controlling Births and Bodies in Village China, "American Ethnologist, Vol.21, Nol 
(Feb.,1994), p.6 


”劳改 基金 会 ， 


《国策 下 的 国难 》, p.11; Tyrene White, China's Longest Campaign: 


Birth Planning in the People's Republic 1949-2005, Ithaca, NY: Cornell University 
Press, 2006, p.78 

E 上 海 市 地 方志 办 公 室 ，《 专 业 志 。 上 海 妇女 志 。 女性 人 口 生育 状况 》，URL: 
http://www.shtong.gov.cn/node2/node2245/node64804/node64809/node64843/node648 
5l/userobjectlaiS9105.html, i YA HHH: 2009 E 7 H 24 H 
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计划 生育 政策 的 出 台 与 制度 化 


1953 年 第 一 次 全 国人 口 普 查 后 ， 中 国政 府 开始 意识 到 需要 控制 人 口 增 
长 。 卫 生 部 相继 颁发 了 《避孕 及 人 工 流产 办 法 》 (1954 年 ) 以 及 《关于 人 
工 流产 及 绝育 手术 的 通知 》 (1956 年 ) ， 人 允许 避孕 药 具 在 市 场 上 销售 ， 并 
设立 避孕 指导 部 门 ， 培 训 节育 技术 人 员 和 宣传 骨干 。1962 年 ， 国 务 院 发 出 
了 《关于 认真 提倡 计划 和 后 育 的 指示 》， 要 求 各 级 政府 做 好 节育 宣传 教育 、 技 
术 指 导 、 药 具 生 产 和 供应 等 工作 。2 但 1958-1961 年 的 大 饥荒 给 中 国人 口 造 
成 了 严重 损失 ， 因 此 政府 对 复苏 期 迅速 增长 的 人 口 并 未 作 实质 控制 ， 以 至 于 
1963 年 中 国 的 人 口 出 生 率 高 达 43.37%。。” 这 使 中 共 决 策 者 开始 重视 人 口 增 
长 过 猛 及 其 带 来 的 社会 经 济 压力 。1964 年 ， 中 共 中 央 和 国务 院 决定 成 立国 
务 院 计 划 生 育 委 员 会 ， 标 志 着 鼓励 生育 为 主 、 节 育 宣传 为 辅 的 人 口 政策 ， 
始 向 国家 调控 的 人 口 控制 政策 演变 。 

第 二 阶段 (1965-1978 F) : 行政 手段 进入 人 口 控 制 政策 。 文 革 开 始 
后 ， 包 括 计 划 生 育 机 构 在 内 的 一 切 政府 部 门 一 度 中 断 正常 运作 。 当 时 中 国人 
口 基数 已 相当 庞大 ， 同 时 死亡 率 仍 有 所 下 降 ， 这 使 每 年 净 增 的 人 口 仍 显得 极 
其 庞大 ， 中 共 领 导 人 、 尤 其 是 当时 的 国务 院 总 理 周恩来 ， 意 识 到 必须 继续 推 
行 计划 生育 ， 而 且 单 靠 节 育 宣传 和 自发 避孕 的 政策 已 经 难以 让 高 速 奔跑 的 人 
口 列车 刹车 ， 于 是 开始 依靠 各 地 的 行政 力量 干预 居民 生育 行为 ， 设 法 通过 制 
定 指标 限制 人 口 的 高 速 增长 。” 

1963 年 国务 院 召开 了 全 国 第 二 次 城市 工作 会 议 ， 提 出 降低 城市 人 口 自 
然 增长 率 的 目标 。1965 年 ， 周 恩 来 指出 “计划 生育 工作 应 先 搞 城市 ， 农 
村 要 有 重点 地 结合 社 教工 作 来 搞 。”” 上 海 、 天 津 等 地 区 率先 开始 采用 行政 
手段 缓解 城市 人 口 膨胀 问题 : (1) 收 紧 户 籍 管理 ， 控 制 农 村 人 口 迁 入 城 
市 ; (2) 推行 “支边 ”和 “上 山下 乡 ” 政 策 ， 以 “建设 边疆 ”和 “接受 贫 


P KR 《中 国人 口 控制 政策 的 历史 变化 与 改革 趋势 》 

”同上 

3 张 愤 ，《 中 国人 口 控制 政策 的 历史 变化 与 改革 趋势 》，Susan Greenhalgh, Just One 
Child: Science and Policy in Deng's China, Berkeley and Los Angeles, California: 
University of California Press, 2008, pp.48-9, p.53; Judith Banister, China's Changing 
Population, California, Stanford: Stanford University Press, 1987, p.152 

六 人口 世 界 网 ，《 周 恩 来 关于 卫生 工作 的 指示 (1965 年 2 月 21 日 )》,URL: 
http://www.popinfo.gov.cn/popinfo/pop_doczewd.nsf/v_ zywj2/0C17C09F22327FBD48 
256B2D0025FEE5， 浏 览 日 期 ，2009 年 7 月 29 日 
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罪 在 当代 OBRA 


下 中 农民 


间 内 完成 人 日 的 重新 布局 ; 


国政 府 ] 


ERPI, PAER. 
1971 年 ， 国 务 院 下 发 


有 教育 ”的 名 义 ， 把 城市 青年 人 口 迁移 到 边远 地 区 和 农村 ， 在 最 短 时 


(2 刑 满 释 放 的 城市 囚犯 一 律 留 场 就 业 ， 剥 夺 


了 《关于 做 好 计划 生育 工作 的 报告 》， 要 求 各 


个 家 庭 有 两 个 孩子 最 理想 ” 


育 领 域 的 阶级 斗争 ”， 没 
领袖 毛 主 席 有 关 计 划 4 


E 式 提出 了 “上 晚 、 稀 、 


省 、 直 辖 市 和 自治 区 抓紧 辖区 内 的 计划 生育 工作 ， 力 争 到 1975 年 把 城市 人 
自 增 率 降 到 10% 左 右 ， 在 农村 降低 到 15% 以 下 。1972 年 ， 毛 泽 东 批示 要 
把 节育 药 具 “ 送 上 门 去 ，… 
避孕 药 ” 招 牌 和 当时 扑 天 盖 地 的 革命 标语 构成 了 一 组 奇特 的 对 比 。”1973 
年 ， 人 口 控制 第 一 次 列 入 中 


— 


… 免 费 提供 ， 挨 家 送 ”， 街 上 药店 的 “免费 发 放 


国 国民 经 济 和 社会 发 展 五 年 计划 和 年 度 计 划 ， 中 
少 ” ^ “一 个 不 少 ， 两 个 正好 ， 三 个 多 了 ， EN 
的 政策 口号 。” 自 此 开始 ， 是 否 响应 国家 号 召 控 


制 生育 ， 就 与 考察 一 个 人 的 政治 先进 程度 挂 了 钩 ， 甚 至 一 度 出 现 了 “计划 生 


手段 实施 计划 生育 。” 
第 三 阶段 〈1979- 现 在 ) : 计划 生育 定 为 国策 ， 并 进一步 法 律 化 和 制度 


化 ， 全 国 范围 内 强制 执行 计 


沪 项 政策 通常 也 称 作 “ 一 胎 化 ”政策 ， 一 直 执行 至 今 。 

七 十 年 代 后 期 邓小平 掌权 ， 中 国政 府 工 作 习 
设 ， 开 小 平 认为 庞大 的 人 口 
更 严格 的 控制 。“1978 年 ， 


33 劳改 E 
9» 人口 世 


实行 晚婚 晚育 和 计划 生育 的 人 被 标签 为 “对 伟大 


E 育 的 指示 学 得 不 好 。”” 这 意味 着 中 国 开始 通过 行政 


划 生 育 ， 绝 大 多 数 夫 妻 只 被 允许 生育 一 胎 ， 所 以 


pud 


心 开 始 转向 社会 经 济 建 
数量 是 阻碍 中 国 经 济 发 展 的 关键 因素 ， 必 须 进行 
华 国 锋 向 五 届 人 大 会 议 作 《政府 工作 报告 》 时 提 


金 会 ，《 国 策 下 的 国难 》，p.12 


界 网 ,《 毛 泽 东 关于 人 


和 计划 生育 的 论述 》,URL:http:// 


www.popinfo.gov.cn/popinfo/pop doczewd.nsf/v zywj2/0147C60A8FF5D31A48256B 
2D0025FEE7, 浏览 日 期 ， 2009 年 7 月 29 日， 劳改 基金 会 ，《 国 策 下 的 国难 》， 


p.12 


5 FEM, 


MES T 
Um. 


《中 国 计 划 生育 领导 管理 机 构 的 历史 变化 》，URL: http//www.usc.cuhk. 
edu.hk/wk_wzdetails.asp?id=1860， 浏 览 日 期 2009 年 8 月 18 日 


《中 国人 口 控制 政策 的 历史 变化 与 改革 趋势 》 
《中 国人 口 控制 政策 的 历史 变化 与 改革 趋势 》;， 李 新建 ，《 中 国人 口 控制 


中 的 政府 行为 》， 中 国人 口 出 版 礼 ，2000 年 3 月 ，p.205 
?* Gabe T. Wang, China's Population: Problems, Thoughts and Policies, p.71, 劳改 基金 
A 


会 ，《 国 策 下 的 国难 》，pp. 
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制 计 划 生 育 政策 转变 。 
小 组 第 一 次 报 m 中 ， 
育 子 女 数 最 好 一 

PD. 


现 四 个 现代 
义 、 封 建 主义 、 
家 ; Sens 
Af. CELUM 
即使 若干 年 后 人 


ES 


Fi 


这 种 情况 不 是 很 容易 改变 的 。 
m. 
标 是 ， 到 20 世纪 末 


依靠 生产 力 的 发 展 实 
平 提出 的 上 
1E-28FpeT3 


H, 


H 


“争取 在 三 年 内 把 我 
人 大 五 届 一 次 会 议 正 式 把 “计划 生育 ” 写 入 《中 
法 》， 提 出 由 “国家 提倡 和 推行 计划 生育 ”， 标 志 着 中 国人 
4 同年 10 月 ， 
早 的 “ 晚 、 稀 、 
对 不 按 计划 生育 政策 出 生 的 议 子 ， 


最 


E 
最 多 两 个 ”， 
不 发 口粮 、 Mid 开始 了 奖励 生 一 个 、 
1979 年 3 月 ， 邓 小 平 在 党 的 理论 务虚 会 上 作 报 告 时 指出 : 
化 ， 至 少 有 两 个 重要 特点 是 
E 义 长 时 期 的 破坏 ， 使 中 国 
在 生产 还 不 够 发 
题 。 我 们 要 大 力 加 强 计划 生育 工作 ， 
多 的 问题 在 一 段 时 间 F 
目标 已 经 等 不 及 完全 
民生 产 总 值 250 美元 ， 而 邓 小 
民 收 入 一 


官僚 资本 3 
:第 二 条 是 人 口 多 ， 耕 地 少 。 
都 成 为 严重 的 | 
quem, A 
» *ijkili rp EL £e Dr A Je 


HJ 


计划 


自然 增长 率 降 到 百 分 之 一 以 下 。 


E 育 政策 


的 出 台 与 制度 化 


» 391978 
华人 民 共 和 国 宪 
口 政策 正 式 向 强 


在 中 央 批 转 的 《关于 国务 院 计 划 生 育 


RUA 


必须 看 到 的 , 


惩罚 生 三 


一 个 是 康子 薄 。 帝 
成 了 贫穷 落后 的 国 


少 ” 政 策 变 成 了 “提倡 一 对 夫妇 生 


不 给 上 
三 个 的 做 法 。” 
国 主 


“h 


展 的 条 件 下 ， 吃 


但 是 


1980 年 中 国 


ES 


LAG 


在 当 


pup EL 


当局 趁机 开始 收 紧 计划 生育 政策 : 


?? (1978 年 政府 


01/24/content 5183232_2.htm， 浏 览 
完 法 》 (1978) ， 


Hk] 


4 《中 华人 民 共 和 


局 的 指示 下 ， 发 表 了 对 中 
该 报告 称 : 如 果 妇 女 总 生育 率 控制 在 1.0, 
JÆ 1.5， 总 人 口 为 11.7-11.8 亿 ; à 
“为 了 达到 必然 控制 ， 


SFVAAQF300013HTJ.htm], 3136 H Hj; 


^X (HE 
Child, pp.90-1 
4 1979 4E 3 H 30 H 
口 与 计划 
浏览 日 期 2009 年 8 月 
3 邓小平 ，《 中 


邓小平 


国 本 世纪 的 


人 口 控制 政策 的 历史 变化 与 改革 趋势 》; 


10 H 
目标 是 实现 4 


平 文选 》 第 二 卷 ， 人 民 出 版 社 ，1995 年 


P 国 要 实现 人 均 国 
田 雪 原 、 宋 健 等 自然 科学 家 和 社会 科学 家 组 成 的 研究 小 组 
的 一 份 预测 报告 ， 

人 


国 未 来 一 


在 党 的 理论 务虚 会 上 的 报告 ， 引 述 
生育 的 论述 》,URL:http://rkjsw.chinawuxi.gov.cm/rkwh/rklW102310.shtml， 


百年 人 口 发 展 趋势 


千 美元 。41980 


到 2000 年 中 国 
0 果 是 2.0， 则 人 


2009 f£ 8 H 10 H 


vÆ) (1979 年 12 月 6 日 》 


E9 H, p.237 


HJ 11 亿 多 ; 
口 稍 超过 12 亿 。 


我 们 要 实行 更 严格 


作 报告 》,URL:http://www.chinaorg.cn/zlzx/zlzx/2008- 
日 期 : 2009 年 8 月 10 日 
URL: http;//news.163.com/09/0805/15/ 
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自 《 邓 小 平 同志 关于 人 
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罪 在 当代 iita TIK 


的 一 胎 政 策 。””1979 年 5 月， 邓小平 在 中 共 中 央 委员 会 一 次 工作 会 议 上 指 
出 : 必须 用 尽 一 切 办 法 把 人 口 增长 率 降 到 0.5% 以 下 ， 为 此 经 济 手段 、 行 政 
手段 都 可 以 使 用 ， 所 有 能 降低 人 口 增长 率 的 办 法 都 是 伟大 的 胜利 。“ 这 些 激 
进 的 宏观 人 口 指标 以 及 “最 高 指示 ”， 无 疑 为 各 地 使 用 强制 手段 执行 计划 生 
育 的 做 法 开 了 绿灯 。 

1980 年 ， 中 共 中 央 发 出 《关于 控制 我 国人 口 增长 问题 致 全 体 共产 党 
员 、 共 青 团员 公开 信 》， 信 中 提 到 : 中 华人 民 共 和 国 建国 三 十 年 以 来 ， 人 
净 增 四 亿 多 ， 人 口 过 多 会 减少 耕地 、 增 加 公共 投资 、 减 组 现代 化 建设 所 需 资 
金 的 积累 ， 央 此 政府 号 召 人 民 顾 全 大 局 、 体 谅 国家 的 难处 ， 要 求 每 对 夫妇 只 


生 一 胎 ， 在 2000 年 前 将 人 口 总 数控 制 在 十 二 亿 内 。“ 《公开 信 》 第 一 句 就 
把 人 口 数字 作为 中 国人 口 政策 的 工作 目标 ， 防 止 人 口 的 额外 增加 就 成 了 计划 


pr 


生育 工作 的 重 中 之 重 。 在 这 样 的 政策 导向 下 ， 人 类 本 能 的 、 发 自 感性 的 生育 
行为 ， 变 成 了 简单 机 械 化 的 人 口 生产 ， 对 于 每 个 中 国 公民 而 言 ， 生 育 控制 成 
了 和 区 税 、 服 兵役 没有 本 质 区 别 的 、 为 国家 尽 义 务 的 一 种 形式 。 同 年 ， 五 届 
人 大 三 次 会 议 通 过 《中 华人 民 共 和 国 婚姻 法 》， 其 中 第 五 条 规定 ， 结 婚 年 
龄 ， 男 不 得 早 于 二 十 二 周岁 ， 女 不 得 早 于 二 十 周岁 ， 有 晚 婚 晚 育 应 予 鼓 励 ， 第 
十 二 条 规定 夫妻 双方 都 有 实行 计划 生育 的 义务 。" 在 这 个 时 期 ， “晚婚 、 晚 
育 、 少 生 、 优 生 ” 的 要 求 ， 取 代 了 七 十 年 代 末 “有 晚 、 稀 、 少 ”、“ 一 个 不 
少 ， 丙 个 正好 ， 三 个 多 了 ， 一 个 家 庭 有 两 个 孩子 最 理想 ”的 提 法 。 

1982 年 9 月 ， 中 共 十 二 大 报告 正式 提出 将 计划 生育 列 为 中 国 的 一 项 基 
本 国策 ， 这 是 中 国 实施 强制 入 口 控制 政策 的 一 个 重要 里 程 碑 ， 两 个 月 后 ， 
《宪法 》 修 订 本 提出 国家 推行 计划 生育 ， 使 人 口 增长 与 经 济 和 社会 发 展 相 适 


所 中 华人 民 共 和 国 国家 人 口 和 计划 生育 委员 会 ，《 中 国 现行 生育 政策 由 来 》，URL: 
http://www.chinapop.gov.cn/wxzl/zywx/200803/t20080307_47943.htm， 浏 览 日 期 : 
2009 年 7 月 27 H 

^5 Scharping, Birth Control in China, p.51 

^5 《中 共 中 央 关 于 控制 我 国人 口 增长 问题 致 全 体 共产 党 员 共 青 团员 的 公开 信 》， 
URL: http://www.xj71.com/?action-viewnews-itemid-19476,3x à, H E]: 2009 年 8 月 
10 H 

《中 华人 民 共 和 国 婚姻 法 》 (19804E) , URL: http//www.cpirc.org.cn/zcfg/ 
zcfg detail.asp?id=1653， 浏 览 日 期 2009 年 8 月 10 日 
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计划 生育 政策 的 出 台 与 制度 化 


应 ， 其 中 第 四 十 九条 规定 ， “夫妻 双方 有 实行 计划 生育 的 义务 。” 到 至 此 ， 
计划 生育 正式 从 一 项 行政 法 规 上 升 为 国家 基本 法 律 大 纲 ， 这 意味 着 ， 违 反 计 
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55 《中 华人 民 共 和 国 宪法 》 (19824) , URL: http;//news.163.com/09/0805/15/ 
5FVAMM8H00013HTJ.html， 浏 览 日 期 : 2009 年 8 月 10 日 

《中 华人 民 共 和 国人 口 与 计划 生育 法 》，URL: http://www.china.com.cn/chinese/ 
PI-c/92122.btm， 浏 览 日 期 2009 年 8 月 11 日 

S 数据 来 源 ， 国 家 统计 局 《2004 年 中 国 统计 年 鉴 》 
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53 数据 来 源 ; Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of 
the United Nations Secretariat, World Population Prospects: The 2008 Revision, URL: 


http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp， 浏 览 日 期 2009 年 7 月 21H 


4 例如 : Robert Cassen, ed., Population and Development: Old Debates, New Conclusions, 
New Jersey: Transaction Publishers, January 1994, p.1; Allen C. Kelley, “The 
Population Debate in Historical Perspective: Revisionism Revised," in Population 
Matters: Demographic Change, Economic Growth, and Poverty in the Developing 
World, Naney Birdsall, Allen C. Kelley and Steven W. Sinding, ed., New York: Oxford 
University Press, 2003, p.24; Allen C. Kelley and Robert M. Schimdt, “Toward a Cure 
for the Myopia and Unnel Vision of the Population Debate: A Dose of Historical 
Perspective," in The Impact of Population Growth on Well-being in Developing 
Countries, D. A. Ahlburg, A. C. Kelley and K. Oppenheim Mason, ed., Berlin: Springer, 
1996,p.13; 姜 涛 ，《 马 尔 萨 斯 : 重要 的 是 提出 问题 》，URL: http//jds.cass.cn/ 
Article/20060321082213.asp, 浏览 日 期 : 2009 年 7 月 21 A 
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% 深 中 堂 ，《 现 行 生育 政策 研究 ) ， 原 载 《 市 场 与 人 口 分 析 》2006 年 第 12 着 第 05 
Jj, URL: http://periodical.ilib.cn/A-scyrkfx200605009.html， 浏 览 日 期 ，2009 年 8 
月 13 日 

4 李 新 建 ，《 中 国人 口 控制 中 的 政府 行为 》， 北 京 ， 中 国人 口 出 版 社 ，2000 3 
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质 性 区 别 。 要 在 中 国 这 样 一 个 地 域 广阔 、 人 口 众 多 的 国家 实现 对 人 口 生育 
行为 的 绝对 控制 ， 除 了 法 律 法 规 手 段 ， 另 一 个 至 关 重 要 的 因素 就 是 要 建立 一 
套 深入 社会 生活 各 个 层面 、 相 互 协 调 、 互 为 补充 的 行政 管理 体制 ， 以 确保 国 
家 牢 牢 控制 每 个 家 庭 和 个 人 的 生育 行为 一 一 因为 如 果 不 能 建立 这 样 一 套 自 上 
而 下 的 执行 管理 体制 ， 那 么 无 论 政府 在 短 时 间 内 能 够 取得 多 么 显著 的 成 果 ， 
中 国政 府 也 不 可 能 达到 长 期 的 人 口 控制 目标 。 


政府 干预 人 口 两 种 模式 的 特征 比较 
| | 政府 直接 控制 模式 | ”政府 间接 控制 模式 
国家 政府 、 社 会 团体 
以 行为 调解 为 主 
以 政策 引导 为 主 
以 惩罚 为 主 EE 的 多 种 手 E 
服从 国家 利益 最 大 
和 下 而 上 的 民主 参与 


国家 一 级 的 计划 生育 行政 机 构 的 沿革 几乎 随 着 人 口 政策 的 演变 同时 进 
行 : 上 世纪 50 年 代 中 期 至 60 年 中 的 雏形 时 期 ， 文 革 期 间 由 周恩来 主持 的 计 
划 生 育 领 导 小 组 时 期 ， 以 及 邓小平 掌权 后 ， 列 入 中 央 政 府 编制 、 作 为 国务 院 
直属 机 构 的 计划 生育 委员 会 时 期 。2 
1953 年 中 国政 府 进行 了 第 一 次 全 国人 口 普查 ， 当 局 开始 意识 到 全 国人 
口 正 处 于 迅速 增长 ， 中 共 中 央 随 后 于 1955 年 3 月 批 转 了 卫生 部 关于 节制 生 
育 问题 的 报告 。1957 年 ， 卫 生 部 妇幼 卫生 司 决 定 下 设 一 名 官员 兼 管 计划 生 
育 工 作 ， 卫 生 部 在 所 属 的 中 华 医学 会 成 立 了 节育 技术 指导 委员 会 ， 作 为 计划 
生育 的 技术 咨询 机 构 。1959-1962 年 全 国 大 饥荒 过 后 ， 中 国人 口 再 度 迅速 增 
长 ， 使 计划 生育 被 中 共 中 央 重 新 提 上 工作 日 程 。1962 年 末 ， 了 卫生 部 妇幼 卫 
生 司 设立 了 计划 生育 处 ， 有 具体 负责 管理 全 国 的 计划 生育 技术 指导 工作 。1964 
年 1 月 ， 国 务 院 召集 有 关 部 委 、 和 群众 团体 、 解 放 军 总 政 部 负责 人 开会 ， 成 立 


8 为 了 区 别 于 中 国 的 计划 生育 ， 一 般 将 国际 常用 的 “family planning” 这 一 概念 译作 
“家 庭 计 划 ”。 对 这 一 问题 的 具体 讨论 ， 请 见 本 书 第 三 章 
2 李 宏 规 ，《 中 国 计 划 生育 领导 管理 机 构 的 历史 变化 》 
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了 国务 院 计划 生育 委员 会 ， 其 主要 任务 是 负责 节育 宣传 和 技术 检查 。 
文革 开始 后 ， 政 府 机 构 一 切 日 常 工作 被 迫 中 断 。1973 年 7 月 ， 在 当时 
国务 院 总 理 周恩来 的 主持 下 ， 成 立 了 计划 生育 领导 小 组 ， 其 主要 任务 是 协调 
对 全 国 计 划 生 育 的 宣传 指导 ， 加 强 避 孕 科 研 、 节 育 技术 指导 和 避孕 药 共 的 供 
应 工作 :领导 小 组 下 设 办 公 室 ， 由 卫生 部 代 管 。 

邓小平 掌权 后 ， 随 着 计划 生育 被 列 为 基本 国策 和 写 入 《宪法 》， 中 共 
中 央 认 为 必须 建立 更 强 有 力 的 计划 生育 管理 机 构 ， 才 能 担当 如 此 繁重 的 工作 
任务 。”1981 年 3 月 ， 五 届 全 国人 大 常委 会 第 十 七 次 会 议决 定 成 立国 家 计划 
育 委员 会 ， 不 同 于 文革 时 代 的 国务 院 计 划 生 育 领 导 小 组 ， 该 委员 会 被 列 入 
政府 编制 ， 为 国务 院 的 直属 机 构 。1981 年 2 月 ， 中 国 社会 科学 院 设立 了 中 
国人 口 学 会 ， 作 为 研究 人 口 科 学 的 学 术 团 体 。1985 年 5 月 ， 国 家 计生 委 成 
并 了 专家 咨询 组 ， 在 此 某 础 上 又 成 立 了 人 口 专家 委员 会 ， 作 为 人 口 政策 决策 
的 咨询 机 构 。 对 这 一 时 期 人 口 政策 决策 作 过 “重大 贡献 ”的 人 口 学 家 刘铮 、 
田 雪 原 、 邬 沧 萍 、 郭 志 刚 、 碍 瑞 传 等 人 都 先后 是 这 两 个 机 构 的 成 员 。1988 
年 国务 院 机 构 改 革 时 ， 国 家 计生 委 设 立 了 办 公 厅 、 政 策 法 规 司 、 规 划 统 计 
司 、 宣 传教 育 司 、 科 学 技术 司 、 财 务 药 有 只 司 、 外 事 司 、 人 事 处 和 党 委 。1998 
年 国务 院 第 二 次 机 构 改 革 ， 计 生 委 下 身 机 构 改 为 办 公 厅 、 政 策 法 规 司 、 计 划 
生育 财务 司 、 宣 传教 育 司 、 科 学 技术 司 、 人 事 司 、 国 际 合作 司 、 党 委 ， 并 增 
设 中 共 中 央 纪委 检查 委员 会 派 蛙 的 纪检 组 和 监察 局 。 国 务 院 也 列 明 了 国家 计 
生 委 的 主要 工作 内 容 : 拟订 计划 生育 的 政策 ， 组 织 起 草 人 口 与 计划 生育 的 法 
律 、 法 规 草 案 ， 推 进入 口 综合 治理 ,研究 中 国人 口 发 展 战略 ， 根 据 国家 政府 
确定 的 人 口 控制 目标 ， 制 定 全 国 计 划 生 育 中 长 期 规划 和 年 度 计划 ; 负责 计划 
生育 统计 ， 组 织 实 施 计划 生育 抽样 调查 ， 制 定 人 口 与 计划 生育 宣传 教育 计 
划 ， 组 织 开展 全 民 性 人 口 与 计划 生育 宣传 教育 : 综合 管理 计划 生育 技术 服务 
工作 ; 对 计划 生育 技术 和 药 有 具 发 放 进行 指导 和 监督 ， 组 织 计划 生育 干部 教育 
培训 ， 人 负责 有 关 和 人口 工作 的 国际 合作 ， 管 理 计划 生育 国际 援助 专案 。”! 

要 推行 计划 生育 这 样 一 项 巨大 的 社会 系统 工程 ， 还 需要 在 全 国 范围 内 
建立 起 相应 的 执行 机 制 。 相 比 中 国 国家 计划 生育 机 构 ， 地 方 计划 生育 管理 机 


” 李 宏 规 ，《 中 国 计 划 生 育 领 导管 理 机 构 的 历史 变化 》 
ngu. 
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中 国 计 划 生 育 政策 中 扮演 关键 角色 : 它 通过 制订 各 种 地 方 性 法 规 ， 将 抽象 的 
政策 大 纲 和 法 律 条 款 诠释 为 具体 的 执行 方案 ， 确 保 中 国 每 家 每 户 的 生育 行为 
都 受到 政府 的 严格 监控 、 服 从 国家 的 人 口 规划 。 在 政策 执行 过 程 中 ， 地 方 计 


划 生 育 机 构 也 是 无 数 惨剧 的 直接 制造 者 。 


文革 结束 初期 ， 中 国政 府 绝 大 多 数 机 构 几 乎 处 于 瘫痪 状态 ， 要 在 最 短 
时 间 内 组 织 动员 全 民 进 行 计划 生育 的 一 条 捷径 就 是 利用 中 共 无 处 不 在 的 组 织 


优势 和 充裕 的 人 力 资源 。 
导 小 组 第 一 次 会 议 的 报告 》 要 求 ; 


1978 年 ， 中 共 中 央 批 转 《 关 于 国务 院 计 划 生 育 领 
“切实 加 强 党 的 领导 ， 书 记 挂帅 ， 全 党 动 


E ELT 各 级 党 委 第 一 书记 要 亲自 抓 ， 要 有 一 名 书记 分 管 。…… 各 级 干部 和 
和 党、 团员 要 带头 实行 计划 生育 ，…… 县 以 上 革命 委员 会 要 建立 和 健全 计划 生 


育 办 公 室 。 配 备 精 干 得 力 的 工作 班子 ， 人 员 列 入 行政 编制 。 


CAR, FPES 


的 直接 领导 下 开展 工作 。 农 村 公社 、 城 市 街道 和 大 的 厂矿 企 、 事 业 单位 ， 要 


设 一 名 计划 生育 专职 人 员 。 


情况 的 汇报 》 表 三 强调 : 


grins 军队 也 要 设 相 应 的 计划 生育 工作 办 事 机 
构 。”1984 年 中 共 中 央 批 转 国家 计划 生育 委员 会 党 组 《关于 计划 生育 工作 
“基层 工作 是 做 好 计划 生育 工作 的 基础 ， 各 省 、 自 


治 区 、 直 辖 市 党 委 和 政府 …… 要 一 层 抓 一 层 ， 


因地制宜 地 抓紧 抓 好 。…… p 


健全 各 级 计划 生育 领导 机 构 ， 配 备 、 充 实 得 力 的 专职 干部 。 生 产 大 队 《〈 村 民 
委员 会 ) 要 在 党 文部 统一 领导 下 ， 形 成 以 妇女 队长 为 骨干 ， 有 乡村 医生 、 党 


团员 和 群众 积极 分 子 参 加 的 队伍 ， 健 全 岗位 责任 制 ，…… 努 力 完 成 国家 规定 
的 各 地 人 口 规划 。” 于 是 ， 地 方 计划 生育 管理 机 构 的 管理 网 路 由 公社 ( 乡 ) 


进一步 延 但 


到 生产 大 队 〔 村 〉 和 生产 队 。 


截至 90 年 代 中 斯， 中 国政 府 已 基本 建成 了 渗透 社会 生活 各 层面 的 地 方 


计划 生育 管理 执行 机 制 : 中 央 政 府 以 下 一 级 ， 全 国 
市 均 设 有 计划 生育 委员 会 ， 负 责 管理 当地 的 计划 生育 
以 及 指导 下 属 各 基层 的 计生 工作 ;在 县 市 一 级 ， 全 国 约 360 多 个 地 


规 条 例 ， 


31 个 省 、 自 治 区 、 直 辖 
作 、 制 定 相 关 行 政法 


(市 ) 和 2800 多 个 县 (市 、 区 ) 都 设 有 计生 委 a); 在 乡镇 一 级 ， 全 国 约 
6 万 个 多 (镇 ) 、 街 道 都 设 有 计划 生育 办 公 室 ， 配 有 专职 计划 生育 工作 人 


员 。 在 村 、 城 镇 居委会 一 级 ， 大 多 数 


z 


i 


1 村 委 会 / 
生育 工作 ， 设 一 名 专职 干部 负责 具体 工作 一 一 该 职位 多 由 当地 妇女 主任 兼 


居委会 的 1 名 副职 主管 计划 
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gui 


任 ， 在 农村 ， 还 成 立 了 村 民 小 组 并 设 育龄 妇女 小 组 长 协助 村 专职 


罪 在 当代 ETIK 


市 里 ， 绝 大 多 数 大 


dá: 登记 、 


级 管理 机 构 汇 报 ， 省 
工作 指标 ， 由 这 些 基 


监督 、 


FAR. EH 


施 ， 协 调 与 其 他 政府 部 门 的 分 工 合作 等 。 


1991 年 ， 中 共 F 


部 一 项 重 3 


外 生育 ， 扣 发 单位 3 
发 超 计 划 生 育 


例如 ， 天 津 市 下 辖 的 武 清 县 了 


Pp 央 转 发 了 《关于 
攻 要 内 容 的 通知 》， 要 求 把 各 级 计生 
区 能 人 徊 完成 计划 生育 指标 挂钩 。 本 


FEE 


EB 专职 人 员 约 40 万 人 。 他 们 的 主要 


型 厂矿 、 企 事业 单位 、 机 关 、 学 校 、 部 队 都 成 立 了 相应 
的 计划 生育 机 构 或 配备 了 专 “ 兼 ) 职 计划 生育 工作 人 员 。 
HRAS GD AERA 


至 1995 年 未 ， 中 
工作 内 容 包 


PRAJE 


|| 199] 年 


位 


Bf E 


KA. JOEA 
是 各 地 先后 颁布 了 具体 的 执行 条 例 。 

达 了 《 武 清 县 人 民政 府 关 于 贯 
彻 执行 《天 津 市 计划 生育 条 例 ) 的 有 关 规 定 》， 规 定 “ 单 


要 负责 人 和 分 管 负 责 人 当年 全 部 奖金 的 20%, 


监控 当地 育龄 妇女 的 生育 信息 ; 收集 当地 各 项 人 口 数 据 ， 并 向 上 
一 级 计生 管理 机 构 根 据 各 地 上 报 的 数据 向 
层 机 构 负 责 分 屿 和 具体 执行 ， 培 训 教 育 基层 计生 干部 ; 
评估 下 辖 计生 机 构 的 工作 状况 :发放 各 类 计划 生育 证 书 ， 执 行 奖惩 措 


| 定 下 一 阶段 的 


I 生育 工作 作为 考核 各 级 领导 干 


辖 


山 一 例 计划 


并 同时 和 


» 72 


10%. 


例如 ， 广 东 省 于 1997 年 颁布 的 《广东 省 人 
制 考评 办 法 》 规 定 ; 


率 、 人 口 
‘SRE’ 


p^ 


元 奖金 ， 


《起 清 县 人 民政 府 关于 贯彻 执行 天 


(宣传 教育 为 3 
中 ， 完 成 各 项 任务 成 绩 显著 的 ， 册 
计划 生育 达标 


fes E 


主管 局 《 含 局 级 单位 ) 局 长 和 分 


E E) 


“经 考核 全 图 


完成 年 度 人 口 计划 
自然 增长 率 、 计 划 生 育 率 、 计 划 外 多 孩 率 


L5 


局 长 当年 4 


, & GE. BO 委 书 记 、 县 (市 
评 为 优秀 等 次 。 经 考核 对 年 度 人 


E. XR SAI. 


£ 


常 性 工作 为 3 


H 


部 奖金 的 


目标 管理 责任 
目标 责任 制 的 人 口上 
0 项 指标 ， 并 


HÆ 
IERSK 
E) 管理 工作 


省 委 、 省 政府 通报 表彰 ， 授 予 年 度 “ 广 东 


项 未 完成 的 ， 


、 区 ) 


计划 


4 月， 文件 复印 件 现 收 藏 二 劳改 档案 馆 
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位 ”称号 ， 给 予 地 级 以 上 市 党 委 、 
给 予 县 (市 、 


然 增 


长 率 、 计 划 生 育 率 、 孔 
由 省 委 、 省 政府 给 予 提醒 注 
长 及 分 管 领导 的 公务 员 年 度 考 核 不 
目标 责任 制 中 的 人 


政府 颁发 奖杯 和 10 万 
区 党委、 政府 颁发 奖状 和 2 万 元 奖金 ， 经 考核 对 年 
BEA EI Eco FE lr LACE HAE SE. AOA 
外 多 孩 率 四 项 指标 ， 其 中 有 一 


出 生 率 、 人 口 


市 计划 生育 条 例 〉 的 有 关 规 定 》，1991 年 


计划 4 


自然 增长 率 、 计 划 生 育 率 、 计 划 外 多 孩 率 四 项 指标 有 两 项 以 上 未 完成 的 ， 


E 育 政策 的 出 台 与 制度 化 


省 委 、 省 政府 给 予 地 级 以 上 市 委 、 市 政府 通报 批评 ， 给 予 县 【市 、 区 ) 党 
委 、 政 府 黄 牌 警告 ， 并 不 得 评 为 先进 单位 、 文 明 单位 ; 县 〈 市 、 区 ) 委 书 
id. E OH. PO 长 及 分 管 领导 的 公务 员 年 度 考 核 不 得 评 为 优秀 等 次 ， 不 得 
提升 ， 并 扣 罚 全 年 奖金 ， 连 续 两 年 受 黄牌 警告 的 ， 县 〈 市 、 区 ) zo. H 


《市 、 区 ) 长 及 分 管 领导 


位 、 免 职 或 给 予 撤职 处 分 。” 


TVERR, EVI EE PX 


再 例如 ， 在 福建 省 晋江 市 永和 镇 颁布 的 《永和 镇 九 八 年 计生 工作 奖惩 
暂行 规定 》 中 ， 写 道 : “ 凡 出 现 一 例 计 划 外 生育 的 ， 


、 在 一 个 月 内 上 报 镇 计生 办 的 ， 


对 下 村 《下 属 村 ， 


但 能 及 时 做 好 个 案 报 
编 注 ) 干部 每 人 处 罚 


500 元 ; 超过 一 个 月 补报 的 ， 对 下 村 干部 每 人 处 罚 600 元 凡 隐 有 瞒 不 报 ， 一 


经 查 出 ， 对 下 村 干部 每 人 处 罚 1000 元 。…… 落实 节育 措施 ， 要 求 做 到 “三 
清 '， 即 放 环 三 个 月 内 清 ， 绪 扎 两 个 月 内 清 ， 和 人 流 引 产 随时 清 。 几 没有 特殊 
原因 未 上 环 的， 每 例 扣 发 下 村 干部 每 人 季度 奖 50 元 ; 未 结扎 的 每 例 扣 发 下 
村 干部 每 人 季度 奖 100 元 ， 二 女 末 扎 的， 每 例 扣发 下 村 干部 每 人 季度 奖 200 


元 ; 计划 外 怀孕 未 人流 的 ， 每 例 扣 发 下 村 了 
的 ， 每 例 扣 发 下 村 干部 每 人 季度 奖 200 元 。 
一 票 否决 制 ”， 规 定 未 完成 年 度 人 
理工 作 、 或 发 生计 划 外 生育 情况 的 党 委 、 政 府 部 门 、 
责 人 和 分 管 负责 人 ， 年 度 考核 将 不 得 确定 为 优秀 和 称职 ， 


F 部 每 人 季度 奖 100 元 ;未 引产 
”24 各 地 相继 确立 了 这 种 所 谓 的 
口 指标 、 未 能 及 时 改进 计划 生育 监督 管 
企 事 业 单位 ， 其 主要 负 


并 取消 各 类 先进 、 


奖状 称 号 的 评选 资格 ， 也 不 得 提拔 和 晋升 职务 ， 基 至 予以 降 职 或 免职 。 H 


二 中 共 广 东 省 委 办 公 厅 、 广 东 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 颁发 《广东 省 人 口 与 计划 生育 


8H21H 


”《 永 和 镇 九 八 年 计生 工作 奖惩 暂行 规定 》， 


RIE 


“例如 ，《 浙 江 省 人 口 和 计划 生育 “一 


目标 管理 责任 制 考评 办 法 》 的 通知 ， 


1998 年 ,全 文 URL: http://www.da.gd.gov.cn: 
8080/was40/detail?record-17&channelid-l666&presearchword-, XIW. F1H8: 2009 年 


票 否决 制 "实施 办 法 》， 


1998 年 ， 文 件 复印 件 现 收藏 于 劳改 档 


2007 年 ， 全 文 URL: 


http://www.bl.gov.cn/dynamic/gw/html/content/archives_2007/839.htm， 浏 览 日 期 : 
2009 年 8 月 21 日 ， 《山西 省 人 口 与 计 鞠 
行 ) 》，2008 年 ， 全 文 URL: http;//www.szrkw.gov.cn/?action-newshow|rk2]548| 


enp68.121[9, WIE). 20094 
ARR” RICETTE) 


JER TIF "—5 


TR” IE GR 


20094, 43 URL: 


8 月 21 日 ，《 广 西 省 关于 实行 人 口 和 计划 生育 
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罪 在 当代 HaTi 


针对 政府 宫 员 的 这 套 “ 一 票 否决 制 ” 下 ， 各 级 计生 机 构 都 不 敢 对 计划 生育 工 
作 有 所 稳 仍 ， 一 层 层 往 下 压 任 务 、 派 指标 ， 而 基层 计生 干部 为 了 自贡 利益， 
自然 在 执行 政策 的 过 程 中 ， 软 硬 兼 施 、 无 所 不 用 。 正 是 由 于 这 样 一 套 渗透 到 
最 基层 的 监控 与 执行 机 制 ， 计 划 生 育 政策 才能 在 全 中 国 范围 内 迅速 推行 且 收 
效 显著 。 
但 这 套 自 上 而 下 的 执行 机 制 并 非 实施 计划 生育 的 唯 -手段 ， 另 一 套 习 
要 的 执行 机 制 就 是 所 谓 的 “ 齐 抓 共管 ”制度 。1981 年 7 月 ， 国 务 院 批 转 能 
《国家 计划 生育 委员 会 同 有 关 部 门 职责 分 工 的 意见 》 写 道 : “计划 生育 工 
作 ， 是 一 项 长 期 的 战略 任务 ， 各 部 门 都 要 按 着 职责 分 工 ， 认 真 抓 好 。 在 制定 
有 关 政 策 时 ， 要 考虑 有 利于 计划 生育 工作 的 开展 。 各 部 门 要 通力 合作 ， 相 互 
支持 ， 切 实 解决 好 工作 中 的 实际 问题 ， 为 实现 党 中 央 提 出 控制 人 口 的 总 趾 
标 ， 做 出 自己 的 贡献 。” 该 文件 初步 规定 了 国家 计 委 、 国 家 科 委 、 国 家 农 
委 、 国 家 民 委 、 卫 生 部 、 化 工 部 和 医药 总 局 、 文 化 部 、 教 育 部 、 民 政 部 、 财 
政 部 、 公 安 部 、 国 家 劳动 总 局 、 共 青 团 中 央 、 全 国 妇 联 、 解 放 军 总 政治 部 、 
广播 事业 局 等 中 央 机 构 在 执行 计划 生育 中 的 职责 。” 
1999 年 4 月 ， 国 务 院 转 发 的 《国家 计划 生育 委员 会 兼职 委员 单位 职 
责 》 指 出 : “落实 计划 生育 基本 国策 是 一 项 长 期 、 艰 巨 的 战略 任务 ， 需 要 各 


= 
| 


l 
i 


有 关 部 门 加 强 领 导 ， 密 切 配 合 ， 齐 抓 共管 ， 综 合 治 理 。…… 各 人 负 其 责 ， 通力 
协作 ， 共 同 研究 和 协调 解决 我 国人 口 与 计划 生育 工作 面临 的 问题 。……… 国家 


计划 生育 委员 会 实行 兼职 委员 人 制度， 兼职 委员 单位 的 主要 职责 是 : 根据 国 
院 确定 的 职责 分 工 ， 结 合 本 部 门 业 务 特 点 ， 协 调 、 督 保本 系统 与 各 级 计划 生 
育 部 门 共同 抓紧 抓 好 计划 生育 工作 。” 该 文件 重新 规定 了 各 个 政府 部 门 在 执 
行 计 划 生 育 政 策 中 的 分 工 : 
国家 发 展 计划 委员 会 负责 组 织 国 家 计划 生育 委员 会 编制 全 国人 口 发 展 
利 基本 建设 计划 、 下 达 全 国 和 分 地 区 人 口 计 划 ， 以 及 安排 国家 计生 基础 建设 
专项 投资 项 目 ; 


http//www.gxu.edu.cn/administration/gxdxjsb/news/newsshow.php?id=69。 浏 览 日 
Ej: 2009 年 8 月 21 F 
“国务 院 批 转 《 国 家 计划 生育 委员 会 同 有 关 部 门 职责 分 工 的 意见 》 的 通知 ，1981 年 
H13H, X URL: http:/www.chinabaike.com/law/zy/xz/gwy/1332070.htmt， 浏 
览 日 期 : 2009 4E 8 A 21 日 
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予 优先 ， 对 计划 外 生育 的 …… 了 予以 必要 的 限制 与 处 罚 ， 扶 贫 工作 要 与 计划 生 


育 工作 相 结 合 …… 对 计划 外 生育 、 未 落实 节育 措施 的 贫困 户 ， 不 予 享受 扶贫 
优惠 政策 ”， 土地 管理 部 门 对 “尚未 落实 节育 措施 和 违反 计划 生育 规定 未 作 
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只 能 在 怀孕 后 20 周 内 
planning/en/index.html， 浏 
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绝对 决定 权 ， 国 家 次 定 每 个 家 庭 的 生育 数量 、 时 间 和 间 隅 ， 并 可 采取 强硬 手 
段 追 使 夫妇 避孕 、 哺 胎 和 绝育 。 在 计划 生育 政策 下 ， 中 国 的 绝 大 多 数 家 庭 只 
能 生育 一 胎 ， 农 村 家 庭 首 胎 为 女孩 的 ， 经 过 政府 核实 和 批准 ， 才 可 在 一 定时 
间 间 隔 后 生育 第 二 胎 ， 少 数 民 族 在 获 政府 批准 后 ， 可 生 二 胎 。 “作为 政府 在 
短 时 期 内 实现 经 济 目 标的 手段 ， 中 国政 府 将 国际 标准 中 计划 生育 的 主 从 关系 
和 颠倒， 政府 在 计划 生育 政策 中 处 于 完全 主宰 的 地 位 ， 国 家 控制 了 民众 生育 行 
为 的 每 一 个 环境 : 结婚 时 间 、 怀 孕 时 间 以 及 生育 的 胎 次 、 间 隔 。 这 种 “国家 
机 械 化 生育 ”对 于 国际 社会 来 说 ， 显 然 是 难以 想象 也 无 法 接受 的 ， 中 国政 府 
此 举 可 谓 是 开 了 历史 先河 。 


中 国 计 划 生育 政策 与 世界 各 国人 口 控制 政策 比照 

| vu | .大 多 数 国家 | 
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行 计划 生育 政策 的 内 幕 ， 并 公开 了 一 系列 中 国 官方 正式 的 文件 及 文字 记录 。 


从 高 小 端的 证 


L 


词 以 及 她 所 提供 的 这 些 文件 资料 ， 人 们 不 难看 到 中 国 基层 的 计 
生 部 门 是 如 何 执行 计划 生育 国策 、 实 现 一 个 个 近乎 苛刻 的 指标 的 : 


“永和 镇 计生 办 的 日 常 工作 如 下 : 
一 、 对 全 镇 一 万 多 适龄 妇女 建立 电脑 资料 库 ， 储 存 她 们 的 生日 、 婚 


发 放 “ 淮 生 证 ”。 


外 怀孕 者 )， 不 论 多 少 个 月 ， 立 即 施行 咕 胎 手术 。 


发 放 
是 女孩 、 经 过 


因 、 生 育 状况 以 及 放 环 、 孕 期 、 流 产 、 和 生育 能 力 等 等 资料 。 
二 、 按 中 共 


Ez 


CPR) 和 福建 省 的 政策 规定 及 本 镇 区 的 准 生 育 的 条 例 ， 
任何 妇女 如 果 没 有 这 张 证 书 ， 不 得 生育 ， 如 被 发 现 《 计 划 


“不 准 生 育 证 ”， 按 政策 规定 ， 凡 生育 一 男孩 的 ， 及 第 一 胎 
3 年 零 2 个 月 后 又 生 一 个 孩子 ， 夫 妇 一 律 会 接 到 这 种 通知 书 。 


这 是 公开 通知 的 ， 目 的 是 要 所 有 人 知道 ， 这 对 夫妇 不 准 再 生 了 ， 以 便 监督 这 


对 夫妇 。 
T, RIK 


: 查 环 碍 孕 通 知 书 ， 及 “落实 节育 措施 通知 书 ，， 根 据 每 一 


个 育龄 妇女 的 情况 ， 通 知 她 们 定期 “ 查 环 ”、“ 查 孕 ”。 如 果 他 们 不 按时 来 
接受 检查 ， 要 罚款 〈 每 迟到 一 天 50 元 ， 一 个 月 为 2000 元 ) ， 如 果 超 过 2 个 


月 还 未 来 检查 ， 
五 、 按 中 


我 们 派 督 查 队 去 把 她 们 抓 来 ， 强 迫 进行 结扎 。 
央 及 福建 的 规定 ， 对 违反 计生 的 人 收取 罚款 。 如 果 他 们 拒 不 


缴纳 ， 我 们 派 督 查 队 把 它们 抓 来 拘 押 ， 直 到 他 们 缴 款 为 止 。 这 些 钱 除 了 上 缴 
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给 上 级 政府 外 ， 就 是 用 来 鼓励 计生 十 部 。 


六 、 镇 计生 办 经 常 督促 检查 22 个 村 的 计生 干部 的 工作 ， 并 且 常 常 由 市 
委派 临时 性 的 外 区 工作 十 部 到 村 里 去 。 这 样 做 的 目的 是 担心 本 地 干部 与 村 民 
串通 ， 另 一 原因 是 怕 本 地 干部 认真 执行 政策 而 遭 汉 地 居民 的 报复 。 
上 、 每 月 撰写 《计生 工作 汇报 提纲 》， 由 镇 长 及 镇 党 委 书 记 签 署 后 向 
市 政府 及 市 委 报告 ， 并 随时 准备 上 级 来 人 检查 。 

八 、 根 据 “ 举 报 制度 。 分 析 举 报 材料 ， 立 案 调 查 。 有 些 举 报 材料 不 
FE 干 部 常常 为 了 本 人 不 受到 上 级 批评 及 处 罚 ， 在 


准确 ， 但 是 负责 该 村 的 计 9 


“ 宁 左 缴 右 ”的 思想 指导 下 ， 用 尽 


- 切 手段 实施 上 级 确定 的 计生 指标 。 


九 、 几 计生 办 推出 要 求 组 织 


下 令 公安 、 法 院 、 财 经 、 交 通 等 
到 我 们 认为 有 问题 的 村 区 ， 或 


抓 不 到 某 个 违反 计生 政策 


他 们 拘 押 在 计生 办 内 ， 


十 、 我 镇 定期 做 报表 ， 
女 的 生育 情况 、 准 生 证 上 


“计生 督 查 队 ”， 镇 长 及 镇 党 委 必 定 立 妈 
部 门 抽调 临时 于 部 成 立 “ 计 生 督 查 队 ”， 


作 善 过 性 的 挨 察 挨户 藻 查 ， 或 根据 举报 情报 ， 
对 重点 犯法 户 进行 突击 检查 。 督 查 队 是 临时 组 织 的 ， 目 的 是 防止 走 漏 消息 。 
“ 督 查 队 ”一 般 都 在 夜间 出 发 ， 采 用 突击 保卫 方式 进行 搜查 。 若 因 某 种 原因 
的 妇女 ， 我 们 可 以 抓 她 的 丈夫 、 兄 弟 或 其 父母 ， 
台 该 妇女 上 自动 投案 ， 施 行 结 扎 或 流产 。 
表 ， 妈 “计生 工作 汇报 提纲 ”， 详 细 把 全 镇 育龄 妇 


L 


CB 


发放 和 落实 节育 措施 情况 汇 成 总 表 ， 送 到 上 级 计生 


委 。…… 我 们 要 定期 送 这 些 数据 到 市 计生 委 存 档 。” 罗 


而 对 人 这些 人 证 物 ii 


F, 中 


育 ， 不 是 强迫 节育 ， 个 


为 政府 开脱 责任 。 然 而 ， 
之 后 ， 不 难 发 现 ， 这 一 


可 避免 的 、 被 默许 的 、 


说 的 “个 别 ” 行 为 。 正 如 


国政 府 往往 以 “中 国 的 计划 生育 政策 是 鼓励 节 
别 案件 发 生 是 个 别 十 作 人 员 执 法 不 当 …… ”等 托 词 来 
当 我 们 对 中 国 整个 计划 生育 管理 执行 机 制作 了 分 析 
机 制 的 组 织 
办 此 也 就 普 裔 存在 了 的 系统 性 现象 ， 并 非 中 国政 府 所 


特征 与 职能 设置 ， 使 强制 手段 成 为 一 种 不 


高 小 端 在 证 词 所 中 指出 的 : “计划 生 育 执行 官 做 出 


违反 人 道 的 事情 ， 个 人 当然 有 不 可 推卸 的 责任 ， 但 在 后 面 推荐 你 、 协 助 你 去 


做 出 这 种 不 人 道 事情 的 上 级 政府 ， 更 应 该 对 这 种 极端 的 执法 


?? 1998 年 高 小 端 在 美国 国 


会 就 中 


有 


手段 负 有 页 


国 计 划 生育 作证 的 证 词 ， 中 英文 全 文 均 存 于 劳改 档 


案 馆 ， 英 文 也 可 见 http://commdocs.house.gov/committees/intlrel/hfa49740.000/ 


hfa49740_0f htm， 浏 览 日 期 : 2009 年 8 月 25 
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任 。”!0 前 美国 人 口 统计 局 高 级 研究 员 及 中 国 分 部 负责 人 约翰 。 艾 尔 德 


(John Aird) 于 2002 年 9 月 出 席 美 国 国会 行政 当局 中 国 委员 会 
(Congressional-Executive Commission on China， 以 下 简称 CECO) 的 一 次 圆 


桌 会 议 时 ， 对 中 国 于 2001 年 颁布 的 《人 口 与 计 葛 


生育 法 》 进 行 了 逐条 分 析 


后 作 了 这 样 一 番 总 结 ; “这 部 法 律 没有 明确 禁止 强迫 施用 宫 内 避孕 器 、 强 迫 
皮下 植 入 、 强 迫 人 工 流产 和 强迫 绝育 手术 ; 这 部 法 律 没有 规定 对 那些 授权 、 
纵容 使 用 此 类 强迫 手段 ， 以 及 具体 使 用 这 些 于 段 的 十 部 和 工作 人 员 的 惩处 办 


法 ;这 部 法 律 没有 禁止 对 违反 计划 生育 规定 者 超收 乱 收 罚款 ;这 部 法 律 没有 
谴责 对 违反 计划 生育 规定 者 进行 行政 骚扰 ， 而 这 常常 是 在 其 它 惩罚 以 外 的 队 
MIEDZNA: 这 部 法 律 没 有 禁止 广泛 使 用 的 拘留 怀孕 妇女 和 她 们 的 配 倘 或 


其 它 末 属 的 办 法 ， 以 便 人 迫使 她 们 届 从 于 强迫 性 人 工 流产 、 绝 育 或 其 它 非 自愿 


手术 ， 这 部 法 律 没 有 禁止 医务 人 员 在 接生 的 同时 或 以 后 的 一 两 天 内 杀 和 死 未 经 


多 许 而 出 生 的 婴儿 ;这 部 法 律 没 有 禁止 对 违反 计 


划 生 育 规定 者 实行 拷打 逼 


供 、 迫 使 他 们 认罪 或 提供 情报 ;这 部 法 律 其 至 没有 提 及 “强制 ”这 个 词 ， 也 


没有 建议 计划 生育 干部 “改进 他 们 的 工作 方式 ”。 


虽然 中 国政 府 的 官方 文件 几乎 从 未 公开 赞成 使 用 暴力 手段 ， 并 且 中 国 


» 101 


政府 官员 再 三 强调 计划 生育 是 基于 自愿 原则 的 ， 例 如 : 2004 年 7 月 15 日 ， 
国家 人 口 计生 委 副 主任 赵 白 饮 在 北京 举行 的 新 闻 发 布 会 上 表示 : “中国 的 计 


z 


愿 的 基础 


划 生 育 政策 不 是 强迫 性 的 ， 人 们 是 在 自 


上 实行 计划 生育 的 。”2005 


M 冰刀 


8 月 24 日 ， 全 国人 大 常委 会 副 委员 长 、 全 国 妇 联 主席 顾秀莲 在 新 闻 发 布 
上 强调 :“ 在 计划 生育 上 ， 中 国政 府 反 对 任何 形式 的 强迫 和 处 罚 行为 ， 也 
允许 强制 做 人 工 流产 、 节 育 手术 和 噬 胎 等 。”“ 针 对 中 国政 府 这 一 说 法 ， 


著名 学 者 、 计 划 生 育 政 策 的 反对 者 之 一 何 亚 福 一 针 见 血 地 指出 : 中国 的 计划 


100 1998 年 高 小 端 在 美国 国会 就 中 国 计 划 生 育 作证 的 证 词 ， 中 英文 全 文 均 存 十 劳改 档 
案 馆 ， 英 文 也 可 见 http://commdocs.house.gov/committees/intlrel/hfa49740.000/ 


hfa49740_0fhtm， 浏 览 日 期 : 2009 年 8 月 25 


10! John Aird's Statement at “China on Women's Rights and China's New Family Planning 
Law" Roundtable before the Congressional-Executive Commission on China, 2002 年 9 
H23H., &X URL: http;//frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?dbname 


-107 house hearings&docid-f:82487.wais, 浏览 日 期 : 


2009 £ 8 H 25 H 


102 引述 于 何 亚 福 ，《“ 被 自愿 ”的 中 国 计 划 生育 》， 全 文 URL: htp//bloglaw- 


star.com/blog/cac/2400034944.htm#, 355 H3]; 2009 4 


F9H2F 
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生育 是 一 项 “被 自愿 ”的 政策 。™ 事 实 上 ， 从 中 央 到 地 方 备 级 的 计生 文件 里 
反复 出 现 的 诸如 “补救 措施 ”人 流 、 引 产 ) 、“ 生 殖 保 健 服务 ”上 环 、 
结扎 、 避 孕 〉 等 冠 哆 堂皇 的 说 辞 ， 实质 上 却 是 对 暴力 手段 的 默许 甚至 纵容 。 
而 约 输 。 艾 尔 德 也 指出 : 中 国政 府 和 否认 使 用 强制 手段 仅仅 是 指 不 公开 提倡 使 
用 骏 力 推行 计划 生育 ， 但 暴力 只 是 狭义 上 的 强制 手段 ， 在 计生 基层 工作 中 常 
用 的 监视 监控 、 心 理 施 压 、 行 政 命令 、 威 五 胁迫 等 方式 ， 广 义 上 也 应 属于 强 
AIF Bn nus. ^ 

以 下 本 书 归 纳 了 中 国政 府 为 实现 人 口 控制 最 常 使 用 的 一 些 强制 措施 ， 
这 一 系列 措施 在 暴力 程度 上 由 轻 到 重 ， 但 读者 应 注意 的 是 : 在 实际 操作 中 ， 
计生 干部 并 不 会 循序 浙 进 地 或 者 单一 地 使 用 一 种 手段 。 以 下 列举 了 大 量 的 发 
生 在 中 国 各 地 的 计生 惨案 一 一 其 中 绝 大 多 来 自 劳 改 基金 会 实地 调查 所 得 的 第 
一 手 资料 、 国 际 非 政府 组 织 报 告 、 各 类 听证 会 证 词 、 权 威 媒 体 报道 等 可 信 度 
极 高 的 消息 来 源 。 它 们 是 计生 部 门 使 用 强制 手段 执行 政策 过 程 方法 的 力 证 
而 且 这 些 个案 的 发 生 并 不 是 偶然 现象 ， 正 如 前 文 对 计生 执行 机 制 的 介绍 中 所 
指出 的 : 该 机 制 自 上 而 下 的 组 织 特征 使 各 级 计生 干部 倾向 于 或 不 得 不 使 用 强 
制 手段 ， 而 其 齐 抓 共 管 的 结构 特征 使 计生 干部 能 够 调动 多 个 部 门 实施 不 同 程 
度 的 强制 手段 。 因 此 我 们 完全 有 理由 相信 ， 以 下 这 些 骇 人 听闻 的 计生 惨剧 既 
不 是 某 个 特定 时 期 或 地 区 独 有 的 现象 ， 也 不 是 中 国政 府 一 向 坚 称 的 “个 别 现 
象 ”， 而 是 中 国 三 十 年 来 在 全 国 推行 计划 生育 的 一 个 缩影 ， 它 们 极 共 代表 
性 。 


P 


ps 


COD 汉族 〈 全 国 绝 大 多 数 地 区 ) 


控制 生育 证 件 的 发 放 


中 国 计 生机 构 发 放 给 育龄 夫妇 的 生育 管理 证 件 主要 是 《生育 服务 证 》/ 
《准生证 》〔 证 件 复 本 见 附录 〉。*™ 办 理 《 生 育 服务 证 》/《 准 生 证 》 要 求 夫 


i 同上 

104 John Aird, Slaughter of the Innocents: Coercive Birth Control in China, Washington 
DC: The AEI Press, 1990, p.16 

"s 目前 上 海 、 北 京 、 重 庆 、 广 东 、 江 苏 、 新 疆 等 多 个 地 区 已 取消 《准生证 》， 而 代 
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妻 提交 双方 户口 本 、 身 份 证 、 结 婚 证 、 双 方 工作 单位 开具 的 《无 工作 单位 由 
所 在 居委会 开具 ) 初 婚 初 育 证 明 、 由 政府 指定 机 构 开 有 具 的 婚 育 课程 完成 证 明 
等 文件 。 将 结婚 证 作为 申请 《准生证 》 的 必需 材料 之 一 ， 首 先 就 否定 了 未 婚 
生育 的 人 口 申 请 《准生证 》 的 资格 。 该 证 的 审批 过 程 牵涉 到 包括 申请 双方 所 
在 的 户口 所 在 地 居委会 、 档 案 馆 、 工 作 单位 等 众多 机 构 ， 部 门 间 一 一 尤其 是 
异地 的 户口 管理 部 门 之 间 一 一 “中 皮球 ”的 情况 时 有 发 生 ， 办 一 份 证 明 需 时 
数 月 已 不 是 什么 新 闻 了 。 而 且 有 些 工 作 人 员 借 机 勒索 钱财 ， 收 不 到 红包 就 不 
给 办 理 相 关 手 续 ， 甚 至 百般 刁难 。 劳 改 基金 会 网 站 在 2002 年 5 月 刊登 了 这 
样 一 则 报道 : 湖南 双 峰 县 花 门 镇 花 门 区 峡 山 村 村 民 赵 自 齐 1999 年 办 理 结婚 
登记 的 同时 填写 了 《生育 一 孩 申 请 表 》 并 办 理 有 关 手 续 。 花 门 责任 区 政府 同 
意 其 生育 申请 ， 加 盖 了 公章 ， 但 到 花 门 镇 计划 生育 办 公 室 领取 《准生证 》 
时 ， 镇 计生 办 为 了 增加 收入 ， 私 自 将 手续 费 从 每 线 《 准 生 证 》25 元 增加 到 
每 张 500 元 。 赵 无 力 承 担 ， 只 能 支付 200 元 ， 于 是 计生 办 迟 迟 不 予 发 证 。 
2001 年 赵 自 齐 夫妇 第 一 个 孩子 出 生 后 不 久 ， 花 门 镇 责任 区 政府 干部 强行 进 
入 赵 自 齐 家 中 ， 硬 烂 赵 家 所 有 财物 ， 此 事 在 村 民 中 引起 了 公愤 。 

这 些 都 使 民众 怨声载道 ， 办 张 《 准 生 证 》 比 生 个 孩子 还 难 ! 但 所 有 育 
龄 夫妇 都 必须 “ 持 证 生育 ”， 如 果 在 未 获得 这 张 证 书 时 女方 就 已 经 怀孕 ， 不 
仅 医 疗 机 构 将 拒绝 为 其 提供 任何 孕 产 期 检查 和 接生 服务 ， 其 至 会 面临 被 计生 
机 构 强迫 堕胎 的 危险 ， 并 且 这 个 家 庭 还 要 支付 巨额 的 社会 抚养 费 。 
在 高 小 端的 证 词 中 有 这 样 一 个 案例 : 永和 镇 居民 庄 自 清 与 陈 秀和 您 自 出 
恋爱 ， 在 两 人 没有 领取 结婚 证 的 情况 下 陈 怀 了 孚 ， 因 为 没有 结婚 证 ， 他 们 无 
法 向 当地 计生 机 构 申 请 领取 《准生证 》。 为 了 免 遭 罚款 并 保住 孩子 ， 陈 自 怀 
7348 Hs EJEAG T XST-. BABERBUAEYE. TEMBPRIR 8 个 月 的 时 候 ， 终 于 被 其 
他 居民 发 现 并 向 计生 办 举报 。 晋 江 市 永和 镇 计生 办 立刻 组 织 了 “计生 办 督 查 
队 ” 对 陈 进行 追查 却 一 直 找 不 到 她 ， 于 是 “ 督 查 队 ” 拆 了 庄 自 清 家 的 房子 ， 
并 扬言 进一步 要 拆毁 陈 娘家 的 房子 。 陈 秀 鳄 和 庄 自 清 仍 决心 保住 胎儿 ， 继 续 
设法 逃避 计生 办 的 围 追 堵截 。 有 一 天 陈 在 娘家 时 ， 不 幸 被 堆 查 队员 还 住 ， 立 


zh 


上 


之 以 《生育 服务 证 》， 但 该 证 的 办 理 要 求 、 作 用 与 《准生证 》 并 无 实质 性 区 别 。 

106 测 原 ，《 改 良 社会 ， 首 先 被 改良 的 应 该 是 政府 》， 劳 改 基 金 会 网 页 ，2002 年 5 月 
30 日 ， 全 文 URL: http://database.laogai.org/news2/newsdetail.php?id=210， 浏 览 日 
期 : 2009 年 9 月 1 日 ; 引述 于 劳改 基金 会 ，《 国 策 下 的 国难 》，p.55 
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当代 iiir T EK 


刻 被 押 上 汽车 送 得 


晋江 市 计划 生育 引产 
哀求 都 无 济 于 事 ， 硬 被 活 4 


M 


:生地 按 在 手术 台 


这 个 本 来 天 真 活泼 的 姑娘 成 
ER I BREOGÓH ARERR EIE E 
EEF CEH 
医生 检查 治疗 ， 但 他 们 都 诊断 陈 无 法 再 生育 了 。 


而 人 补办 了 结 


一 个 郁郁 寡 欢 、 


E 证 》， 


107 


自 言 


P 心 进行 引产 。 陈 哭 喊 、 挣 扎 、 百 般 
上 作 了 引产 手术 。 从 此 ， 
沉默 寡言 的 木讷 人 ， 人 前 人 后 
\ 搭 后 语 地 
但 自从 引产 手术 后 ， 虽 然 陈 秀 任 


ERE 


语 。 昌 然后 来 
了 许多 


被 迫 堕 胎 后 精神 失常 的 柱 建 类 娘 陈 秀 骗 ' 


RIBATTE TTA 


甚至 很 可 能 使 
就 业 、 


婚 育 信息 的 管 


日 期 ^ 初 


即使 有 的 夫妇 侥幸 在 没有 取得 《准生证 》 的 情况 
在 为 其 失 理 户口 、 出 生 证 等 重要 证 件 时 ， nl 
孩子 成 为 没有 户口 、 身 份 证 的 “ 黑 孩 子 ”。 这 些 “ 黑 孩子 ”在 上 学 、 
婚姻 等 各 方面 受到 严重 的 限制 和 歧视 。 
建立 当地 人 口 婚 育 信息 管理 系统 与 举报 人 制度 
高 小 端的 证 词 及 其 提供 的 计划 生育 工作 材料 显示 ， 为 了 更 完整 、 有 效 
地 监控 民众 的 生育 情况 ， 基 层 计划 生育 部 门 建立 了 对 当地 人 
理 系 统 。 该 系统 登记 了 当地 所 有 已 婚 育龄 妇女 个 人 信息 ， 包 括 出 生 
107 1998 年 高 小 端 在 美国 国会 就 中 国 计 划 生 育 作 证 的 证 词 。 
图 片 版 权 所 有 : 劳改 档案 馆 
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计划 生育 政策 的 推行 手段 


婚 时 间 、 子 女 数 量 、 子 女性 别 、 子 女 出 生日 期 、 落 实 节育 措施 、 超 生 罚 款 征 
收 情况 、 每 年 定期 查 坏 查 孕 情况 、 计 生 证 件 发 放 、 实 施 节育 绝育 手术 情况 、 
人 流 引 产 等 ， 未 婚 青 年 的 个 人 信息 ， 包 括 性 别 、 达 到 法 定 婚龄 日 期 、 接 受 计 
生 教 育 情况 、 订 婚 时 间 、 婚 配对 象 个 人 信息 等 。 而 作为 计生 技术 服务 机 构 的 
永和 镇 计生 服务 所 也 须 定期 上 上 报 查 孕 查 环 、 节 育 绝 育 手术 完成 情况 ， 以 使 计 
生 办 对 登记 信息 进行 交叉 核对 ， 并 对 违反 计生 的 家 庭 进 行 个 案 追 踪 、 建 并 处 
理 情况 档案 ， 发 给 《不 准 再 生育 通知 书 》， 对 符合 计生 政策 的 人 发 给 《 独 生 
子女 证 》、《 落 实 节育 证 明 》、《 未 婚 未 孕 证 明 》 相 关 证 件 。 计 生 信息 系统 
还 根据 定期 检查 、 突 击 抽查 的 结果 及 时 更 新 信息 。 

计划 生育 机 构 另 一 种 收集 、 核 查 计生 情报 的 重要 战术 就 是 走 “ 和 群众 路 
线 ”， 即 在 各 地 建立 举报 人 制度 ， 把 “超生 ”作为 一 种 违法 犯罪 行为 ， 鼓 励 
群众 检举 超生 户 ， 如 果 因 举报 而 制 上 了 一 次 超生 ， 举 报 人 可 获得 一 定数 额 的 
奖金 。 这 种 全 民 皆 兵 的 严打 超生 行动 ， 使 超生 户 成 了 过 街 老鼠 ， 悍 性 不 可 终 
日 一 一 没有 按 政 府 规定 生 孩 子 竞 成 了 杀人 放火 一 般 的 弥 天 大 罪 ， 需 要 动员 全 
社会 的 力量 对 其 围 妃 堵截 。 
在 福建 省 泉州 市 计划 生育 领导 小 组 发 布 的 一 份 《 关 于 建立 有 奖 举报 制 
度 的 通知 》 里 ， 对 举报 人 奖励 办 法 作 了 详细 规定 : “1、 举 报 一 例 计划 外 怀 
孕 ， 并 能 落实 补救 措施 的 ， 奖 励 400 元 ; 2、 凡 举报 一 例 96 年 以 来 瞒 报 、 漏 
报 出 生 的 ， 奖 励 300 76; 3、 对 假死 山 、 假 双胞胎 、 假 结扎 等 造假 行为 ， 每 
举报 一 例 ， 奖 励 300 元 4、 对 举报 一 例 暗 婚 、 非 婚 同 居 、 已 婚 育 龄 妇女 漏 
管 者 ， 奖 励 200 元 。 兑 奖 方法 : 举报 入 在 信条 自 编 五 位 数 ， 并 记 下 自 编 数 
字 ， 然 后 在 信和 的 右上 角 作 一 个 明 最 标志 ， 并 撕 下 部 分 标志 ， 如 撕 下 部 分 标志 
与 信 中 右上 角 留 下 的 标志 相 吻 合 ， 即 可 兑奖 。 举 报信 赁 举报 标志 到 查实 单位 
领 奖 。 » 110 

在 高 小 端的 证 词 里 ， 她 提 及 了 这 样 一 个 案例 : 永和 镇 马 坪 村 青年 林海 
洋 与 巴 诬 村 女 青年 林 远 清 与 1995 年 12 年 15 日 订婚 后 不 久 ， 林 远 清 怀 了 
孕 ， 这 是 违反 计划 生育 政策 的 。 他 们 看 到 许多 村 民 央 违反 政策 而 遭 到 罚款 、 


K9 计生 登记 表单 、 证 明 样 本 请 见 本 书 附录 
"o 《( 福 建 省 泉州 市 计划 生育 领导 小 组 ) 关 于 建立 有 奖 举报 制度 的 通知 》，1995 年 ， 
原文 件 现 收 藏 于 劳改 档案 馆 


E 
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罪 在 当代 PHAT 


E 


拆 房子 甚至 被 拘留 ， 在 怀孕 547RHmE. ART 1996 年 6 月 24 日 悄悄 


福建 省 厦门 市 第 一 医院 做 了 人 流 手 术 。 术 后 不 久 ， 有 人 根据 政府 ; 


向 当地 计生 部 门 举报 林海 洋 和 林 远 请 生 有 一 女 并 藏匿 在 某 地 。 永 和 镇 泊 


查 队 把 林 远 清 拘 摆 了 起 来 ， 融 迫 她 交 出 
育 服务 站 作 检 查 。 该 站 


裂 ， 乳 党 色素 沉着 ， 可 挤 出 白色 乳汁 ”， 证 明 该 女 确 己 有 过 生育 行为 ， 


要 对 林 远 清 做 结扎 


F 术 。 林 远 清 再 


生 人 员 不 要 对 其 强行 结扎 ， 说 可 让 亲戚 前 往 厦门 市 第 一 医院 补 索 人 工 流产 证 


二 十 


EN 


前 往 
TERE, 


孩子 ， 并 立刻 将 其 押 往 晋江 市 计划 生 
医生 鉴定 林 远 清 “ 处 女 膜 多 次 裂 伤 到 根部 ， 富 颈 碎 
当即 
HIZ, BATER, HAR 


m 


8H. (ELERÉEBA A RURORSOP TE BRE. Pop TE RIT UA Bs: a S A. Ln 


赶 回 晋江 计划 生育 处 
式 领取 了 结婚 证 ， 但 林海 洋 家 人 


时 ， 林 清远 已 经 被 结扎 ， 还 被 罚款 2 万 元 ! WARRE 
因为 林 清 远 不 能 生育 而 歧视 她 ， 说 她 是 “一 
只 不 会 下 蛋 的 母 鸡 ， 有 什么 用 ! ” 林 远 清 因 此 党 到 效 家 打 加 折磨， 为 此 ， 她 


证 明 


四 处 申诉 ， 却 没有 一 个 计生 干部 对 此 负责 。 她 因此 万 念 俱 灰 ， 精 神 失常 ， 多 


次 企图 自杀 。"! 


骚扰 计生 违反 家 庭 与 强制 实施 节育 、 绝 育 、 喧 胎 


2009 年 6 月 28 日 的 《珠江 晚报 》 刊 登 了 这 样 一 篇 文章 : 6 月 26 


午 ， 刘 女士 多 次 向 珠海 


遭 拒 绝 后 ， 患 者 的 一 名 家 属 殴打 了 郭 


。” 以 及 2004 年 修订 的 《计划 各 
划 生 育 技术 服务 实行 国家 指导 和 个 人 


T 人 民 医 院 妇科 郭 医 生 提出 开具 “不 家 上 坏 ” 证 明 


BLE 
J BÉ 


医生 。 根 据 中 国 从 2002 年 开始 施行 的 


样 看 来 ， 国 家 法 律 和 政策 是 规定 公民 享有 


的 知情 选择 权 。 国 家 保障 公民 获得 适 和 


《人 日 与 计划 生育 法 》 第 十 九条 规定 :“ 国 家 创造 条 件 ， 保 障 公民 知情 选择 安 
全 、 有 效 、 适 家 的 避孕 节育 措施 。 实 施 吕 孕 节 育 手术 ， 应 当 保证 受 术 者 的 安 
全 


E 育 技术 服务 管理 条 例 》 第 三 条 规定 :“ 计 


愿 相 结合 的 诛 则 。 公 民 享 有 避孕 方法 


的 计划 生育 技术 服务 的 权利 。” 


什么 刘 女 十 要 求 医生 开具 “不 宜 上 环 妆 


选择 的 吗 ” 有 位 网 友 就 这 一 问题 向 某 


答复 : 《人 口 与 计划 4 


"1 1998 年 高 小 端 在 美 
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国 


区 


国会 就 中 国 计 划 生育 作证 的 证 词 。 


这 


避孕 方法 的 知情 权 和 选择 权 ， 但 为 
: 明 ? 难道 上 不 上 环 ， 不 是 由 本 人 
改 府 咨询 ， 得 到 区 政府 办 公 室 这 样 的 
E 育 法 》 第 十 九条 规定 : “国家 创造 条 件 ， 保 障 公 


自由 


民 知 


选择 避孕 方法 。 
对 于 没有 达到 政府 节育 要 求 的 家 庭 ， 有 些 计 生机 构 会 采取 “ 先 礼 后 


计划 生育 政策 的 推行 手段 


情 选择 安全 、 有 效 、 适 宜 的 避孕 节育 措施 ”， 应 理解 为 计生 技术 人 员 指 导 公 


人 
民选 择 安 人 全、 有效、 适宜 避孕 措施 ， 是 知情 选择 避孕 方法 而 不 是 由 公民 上 自由 


兵 ” 的 策略 ， 首 


公 室 给 出 的 解释 是 : 
自觉 落实 计划 生育 


先 用 比较 “文明 ”的 方法 一 一 做 “思想 工作 ”: 计生 干部 不 
晰 地 到 各 家 各 户 进行 “一 对 一 谈话 ”， 对 没有 按 规 定 上 环 、 结 扎 、 查 孚 的 民 
众 软硬兼施 ， 直 到 人 们 无 法 承受 精神 高 压 而 愿意 妥协 。 对 此 ， 上 述 区 政府 办 


《人 


与 计划 生育 法 》 第 二 十 条 规定 : “育龄 夫妻 应 当 


避孕 节育 措施 ， 接 受 计划 生育 技术 服务 指导 。 预 防 和 减少 


非 意愿 妊娠”， 乡 镇 计生 工作 人 员 天 天 到 计生 对 象 家 催 其 去 上 坏 ， 这 说 明 计 


生 工 作 人 员 对 受 术 痢 的 身心 健康 负责 。 汪 另 一 个 常用 的 办 法 是 把 无 证 怀孕 的 


妇女 集中 在 一 个 地 方 参加 计生 机 构 举 办 的 “学 习 班 ”， 直 到 她 们 “转变 观 


念 ”、 同 意 嘻 胎 才能 被 允许 
但 这 种 “文明 ”的 方法 并 不 被 计生 部 门 看 好 ， 因 为 对 于 必须 和 孕妇 一 


百 A. 114 


天 天 大 起 来 的 肚子 争分夺秒 的 计生 干部 ， 这 种 方法 无 疑 太 耗 时 耗 力 ， 他 们 需 
要 更 省 时 省 力 、 更 防 患 于 未 然 的 办 法 。 在 高 小 端 公开 的 文件 中 有 一 份 《晋江 


市 关于 强化 实现 计生 工作 
育 妇 必须 二 个 月 内 采取 上 ] 
一 男 的 夫妇 必须 办 到 
jl; EHI 
扎 。 生 育 二 和 孩 后 一 得 


Meu 


目标 的 决定 》， 该 文件 就 明文 规定 ， “生育 一 孩 的 
不 措施 ， 超 过 四 个 月 未 上 环 的 一 律 实行 结扎 ， 生 育 
E 子 女 证 》， 生 于 三 个 月 后 不 办 证 的 一 律 给 予 结 


FE 必须 接受 四 次 和 检查， 两 次 查 环 不 到 位 的 育 妇 一 律 实行 结 
aE 在 一 个 月 内 结扎 ， 每 推迟 一 天 罚款 100 元 ; 35 岁 以 下 
生 两 孩 的 ， 一 律 结扎 。”5 文件 反复 出 现 “ 一 律 结扎 ”并 明确 设 定 了 时 间 限 
制 ， 其 口吻 之 干脆 专断 令 人 乍 舌 。 计 生 干 部 正 是 根据 这 样 的 指令 来 执行 政 


策 ， 被 强制 上 环 或 结扎 的 民众 都 投诉 无 门 。 中 国 2000 年 第 五 次 全 国人 口 普 


查 数据 显示 : 中 


ES 


有 育龄 妇女 2 亿 5 千 万 ， 其 中 有 85295212 名 妇女 进行 了 


V 何 亚 福 ，《 计 划 生 育 颠 覆 了 汉语 》， 全 文 URL: http//blog.law-star.com/blog/cac/ 


2350031541.htm#， 浏 览 日 期 : 2009 年 8 月 31 


同上 


14 John Aird, Slaughter of the Innocents: Coercive Birth Control in China, Washington 
DC: The AEI Press, 1990, p.17 


"5 劳改 基金 会 ， 


《 


[El 


策 下 的 


XE) , p.37 
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罪 在 当代 遗 祸 干 秋 


BLUR. I6 
比 强制 结扎 更 骇人听闻 的 是 强制 陋 胎 ， 甚 至 在 一 些 大 月 份 引 产 的 案例 
中 ， 最 终 出 现 了 胎 死 母 亡 的 惨剧 。 长 沙 浏阳 市 金刚 镇 丙 瑚 村 村 民 刘 丹 与 宋 青 
山 恋 爱 后 怀 有 至， 两 人 因为 没有 达到 结婚 年 龄 而 暂时 没有 注册 。 2009 年 2 月 
26 日 ， 浏 阳 市 计生 委 把 即将 临 盆 的 刘 舌 强行 押 到 了 当地 的 计划 生育 服务 
站 ， 并 给 她 注射 了 引产 针 。27 日 下 午 ， 刘 开始 出 现 产 前 预兆 : 下 身 开 始 流 
血 ， 刘 家 人 要 求 把 刘 丹 送 医 院 ， 但 计生 和 干部 不 同意 ， 说 是 正常 情况 ， 并 安排 
服务 站 的 工作 人 员 直 接 处 理 接生 。 因 为 此 前 医院 检查 结果 显示 : 刘 的 血压 偏 
高 ， 而 且 羊水 不 清楚 ， 不 适合 流产 。 刘 丹 本 人 及 其 家 属 坚 决 不 同意 引产 ， 在 
场 的 计生 干部 却 坚 持 实施 了 引产 。 当 晚 12 点 左右 ， 死 胎 被 生 了 下 来 。 凌 晨 
三 点 ， 此 时 的 刘 丹 已 经 很 虚弱 ， 下 身 开 始 不 停 的 流血 。28 日 清晨 ， 刘 丹 年 
轻 的 生命 在 计生 服务 站 的 手术 台 上 复 然 而 上 。! 
2009 年 6 月 ， 山 东 聊 城市 玩 县 城 冠 镇 李 卢 村 一 高 龄 孕妇 汉 君 华 怀 胎 9 
个 多 月 ， 因 是 计划 外 怀孕 ， 被 二 十 多 位 计生 办 干部 强行 引产 ， 导 致 母子 双 
亡 。 中 国 媒体 对 这 一 惨 无 人 道 的 事件 集体 沉默 ， 但 一 名 当 事 医生 在 互联 网 上 
公布 事件 真相 ; 6 月 10 日 ， 冯 君 华 被 当地 计生 干部 强行 带 到 医院 引产 ， 尺 
管 她 苦 苦 衣 求 在 场 的 计生 干部 ， 并 使 出 全 身 的 力气 想 保住 胎儿 ， 却 仍 被 六 七 
个 身 强 体 壮 的 男人 搜 到 床上 扎 了 引产 针 。 6 月 12 号 清晨 ， 这 名 孕妇 诞 下 了 
死去 的 胎儿 。 但 就 在 胎儿 的 胎盘 刚刚 出 来 后 孕妇 就 出 现 大 出 血 的 症状 ， 继 而 
羊水 栓塞， 医护 人 员 用 尽 一 切 抢救 手段 ， 但 终究 未 能 挽救 妈 的 生命 。 


A 


16 劳 改 基 金 会 ，《 国 策 下 的 国难 》，p.45 

"UU 李 延 智 ，《 圈 泣 的 婴 灵 一 一 强制 蝴 胎 案例 选编 (二 〉 》， 观 察 网 ，2010 年 ! 月 
10 日 ， 全 文 URL: http://guancha.org/info/artshow.asp?ID=65497， 浏 览 日 期 : 2010 

年 1 月 14 日 

18 EER, (EMER 强制 堕胎 案例 选编 (一) 》， 观 察 网 ，2010 年 1 月 7 

月 ， 全 文 URL: http://guancha.org/info/artshow.asp?ID=64890， 浏 览 日 期 ，2010 年 
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计划 生育 政策 的 推行 手段 


悲痛 欲 绝 的 刘 丹 家 人 


任意 拘禁 计生 违反 家 庭 和 维权 人 士 


高 小 端的 证 词 中 对 计生 机 构 抓 人 拘 押 的 做 法 作 了 这 样 的 描述 : “我 们 


D KRI: FEE, (RAMIER 
120 同上 


强制 喇 胎 案例 选编 (二 ) 》 
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当代 OBRA 


计生 办 抓 人 ， 不 需 经 过 法 院 、 
续 ， 没 有 期 限 ， 
当然 首先 是 妇女 ， 例 如 没有 i 


款 者 。 若 抓 不 到 妇女 本 人 ， 我 们 就 


被 抓 的 人 每 天 付 8 元 伙食 费 ， 


计生 办 同意 结扎 或 流产 才 放 1 


也 们 。 " 
2000 年 7 月 10 日 的 《世界 上 


司法 或 公安 部 门 同 意 ， 


与 他 们 无 关 ， 没 有 手 
不 准 打 电话 及 写 


a 
Bo 


被 抓 的 人 


US 
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Ras e 


被 革职 。 于 是 有 些 地 方 官 员 对 乡村 
Lig, o o 


干部 说 ， 只 要 不 搞 
法 拘禁 超生 者 家 属 ， 


日 男 女 同 内 一 室 ， 
断 ， 直 至 违规 者 前 来 “ 自 

但 
育 政 策 、 
劳教 。 


为 受害 者 仗义 执 


并 处 罚款 50 元 人 民 币 每 


122 


在 2004 ^4 
JEUX AR. * 


E 


国会 举行 关于 
科 扎 克 《Michael G. Kozak) 就 上 ; 


毛 恒 凤 被 劳教 、 并 在 劳教 所 


了 20 年。 
r3 


1988 年 ， 她 因 


北京 召开 “两 会 ”期 间 ， 毛 恒 


捕 ， 并 被 处 以 劳动 教养 1 年 半 


遭受 酷刑 虐待 一 案 
怀 第 三 胎 时 拒绝 做 人 工 流 产 ， 被 她 所 在 的 上 海 第 
除 。 为 了 抗议 三 方 的 做 法 和 对 后 来 的 强迫 拆迁 等 侵权 行为 进行 申 
恒 凤 开始 上 访 。 为 此 ， 毛 恒 凤 曾 3 次 被 当局 强行 送 ; 


劳教 所 在 2005 年 初 决定 将 毛 的 入 


-中国 


VERE FE E WE 
[维权 人 士 、 


AE: 


8H 


OPE B EAT 


| 期 延长 三 个 o 


P?! 1998 年 高 小 端 在 美国 国会 就 中 国 计 划 生育 作证 的 证 词 。 
2 引述 于 劳改 基金 会 ，《 国 策 下 的 国难 》，p.41 


1? 美国 助理 


国 


24 自 由 亚洲 电台 ， 
H3, 


population-20050105.html?textonly-1 , 


54 


务 卿 迈克 尔 。 科 扎 
Coercion in One-Child Policy En 
International Relations House of Representative", 2004 年 


《 因 超生 而 判 劳教 的 上 海 女 了 


A 


sé 


E 词 ， 


12 


报 》 报 道 了 广东 省 类 似 的 执行 手段 ， 
任 制 ”， 不 完成 指标 ， 
出 人 命 ， 


庭 和 个 人 ， 许 多 抗议 计划 4 
局 非法 拘禁 甚至 以 被 劳改 、 


E 生 证 就 怀孕 的 ， 或 应 该 被 结扎 者 ， 或 应 该 被 罚 


母 、 见 第、 丈夫 等 人 ， 等 该 妇女 来 


由 于 
官员 要 


什么 手段 都 可 


d dade 
的 妇女 终止 妊娠 。 被 带 走 的 人 名 义 上 是 “上 学 习 班 ”， 实 际 上 是 被 拘禁 ，T 

ASER, (S MM 
首 ” 并 补 作 结扎 或 堕胎 手术 。 
任意 拘禁 不 仅仅 针对 违反 计生 政策 的 家 
言 的 维权 人 士 也 遭 到 当 


T 


FE 会 上 ， 美 国 助理 国务 


计划 生育 受害 者 


毛 恒 凤 


精神 病院 。2004 年 3 月 
风 进 京 上 访 ， 在 4 月 返 沪 后 立刻 遭 当 地 警方 逮 
电台 对 此 案 的 追踪 报道 ， 上 海 
1242006 E EFE, BEA 


浏览 日 期 : 2009 年 9 月 3 


已 经 维权 上 访 


Je 


W, E 


”China: Human Rights Violation and 
forcement, hearing before the Committee on 

14 H, pp.13-4 

[ 毛 恒 凤 被 中 国 当局 延长 监 押 三 个 
20051E 1 5 H. X URL: httpz//www.rfa.org/cantonese/news/china _ 


计划 生育 政策 的 推行 手段 


在 被 监视 居住 期 间 ， 因 砸 坏 房 间 里 的 两 蔓 台 为 以 示 抗 议 而 被 以 “故意 筑 坏 财 
物 罪 ? 判 型 两 年 六 个 月 。 她 在 上 海 女 子 监狱 服刑 期 间 受 到 狱 方 各 种 酷刑 虐 
待 ， 包 括 长 达 70 天 的 单独 禁闭 、 殴 打 、 强 行 灌 食 导 致 窒息 、 手 脚 捆 绑 吊 
起 、 并 在 监狱 医院 遭受 实体 摄像 监视 等 。!， 

2005 年 3 月 ， 山 东 省 临沂 市 政府 开展 了 一 场 大 规模 的 计划 生育 “ 严 
打 ” 运 动 ， 强 行 对 育龄 妇女 进行 绝育 手术 、 对 生 二 胎 的 孕妇 强行 嘎 胎 、 引 
产 ， 甚 至 随意 抓 捕 亲属 、 允 人 迫 家 人 交纳 巨额 罚金 抓 人 、 办 和 学习 班 、 收 学 习 费 
等 各 种 强制 手段 。 当 地 著名 盲人 维权 律师 陈 光 诚 随即 对 此 展开 调查 取证 ， 并 
试图 通过 法 律 途径 来 维护 受害 民众 的 合法 权益 ， 并 向 媒体 曝光 了 这 一 事件 。 
2005 年 8 月 12 日 开始 ， 陈 光 诚 夫妇 在 家 中 被 临沂 政府 监视 居住 。9 月 ， 陈 
光 诚 设法 逃 到 北京 ， 其 间 曾 多 次 被 临沂 官员 围 堵 ， 并 一 再 威胁 他 如 不 立刻 停 
止 维权 活动 ， 就 会 对 其 判 以 重 刑 。9 月 6 日 ， 陈 光 诚 接受 了 《时 代 周 刊 》 采 
访 之 后 ， 下 午 即 被 山东 警 员 在 没有 出 示 任 何 证 件 或 法 律 公文 的 情况 下 强行 带 
回 临沂 市 ， 并 受到 当局 严密 监视 。2006 年 3 月 11 日 ， 陈 光 诚 被 临沂 警方 从 
家 中 带 走 后 与 外 界 失去 联系 ， 直 到 三 个 月 后 陈 的 家 人 才 收 到 他 被 刑事 拘留 的 
通知 。22。8 月 18 日 ， 陈 光 诚 被 以 “故意 破坏 财物 罪 和 聚众 扰乱 交通 罪 ” 起 
诉 ， 而 陈 的 辩护 律师 以 及 陈 的 妻子 都 不 被 允许 进入 法 庭 。8 月 24 日 ， 在 没 
有 任何 律师 辩护 的 情况 下 ， 山 东 临 沂 沂 南 法 院 以 “故意 破坏 财物 罪 和 聚众 扰 
乱 交 通 罪 ”判处 陈 光 诚 有 期 徒刑 4 年 零 3 个 月 。™ 


取消 社会 福利 待遇 与 征收 社会 抚养 费 
前 文 提 到 ， 中 国政 府 也 出 台 了 一 系列 鼓励 措施 ， 例 如 发 放 独生子 女 家 


上 革 中 国人 权 网 ，《 毛 恒 凤 狱 中 再 遭 虐待 》, 2007 年 10 月 28 日 ， 全 文 URL: 
http:Wgb .hrichina.org/gate/gby/big5S.hrichina.org/public/contents15631， 浏 览 日 期 : 
2009 年 9 月 3 日 

126 人权 观 察 组 织 (Human Rights Watch) , “Chronology of Chen Guangcheng,” 人 全文 
URL: http://www.hrw.org/en/news/2006/07/18/chronology-chen-guangchengs-case， 济 | 
览 日 期 2009 年 9 月 4 日 

"UD 《 陈 光 诚 被 判 4 年 3 个 月 监禁 》， 转 载 于 《北京 之 春 》，2005 年 8 月 25 日 ， 
http://beijingspring.com/c7/xw/zgbd/20060825005216.htm， 浏 览 日 期 2009 年 9 月 4 
H 


55 


罪 在 


庭 奖 励 金 和 子女 保健 费 、 延 长 产假 、 发 给 《独生子 女 证 》、 
分 地 等 优惠 待遇 ， 来 喜 励 人 们 只 生 一 胎 。 
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NP 


ROBUR 


福利 待遇 固然 是 一 种 经 济 处 罚 。 


的 经 济 处 罚 ， d 
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江 市 永和 镇 的 计划 
第 间 ， 永 和 和 镇 共处 罚 了 8232 人 ， 已 征收 7580 


提供 贷款 、 住 


取消 违反 政策 家 庭 的 这 些 特殊 
但 另 一 种 更 臭名 昭 


若 、 更 严重 侵犯 民众 人 权 


生育 罚款 记录 。 
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EX 
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Hr SW HR on: 
货币 收入 为 1260 元 ， 


中 
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均 可 支配 收入 为 4839 元 ， 农 


1989 到 1996 年 ， 城 镇 人 均 收 入 
的 增长 速 
津 武 清 县 1991 年 的 《 
养 费 和 其 他 计划 9 
额度 也 往 
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Mosa tt 


在 1989 ^F. 3665 人 被 罚 ， 征 收 罚金 共计 1,800,700 元 ; 到 了 1996 年 ， 仅 
所 征收 的 罚金 却 高 达 3,673,660 元 。 按 1989 年 3665 人 平均 罚 
Hg) 34,987 元 ， 增 长 幅度 竟 达 到 71 倍 。 
全 年 城镇 居民 平均 每 人 可 用 于 生活 
F 均 每 人 纯 收 入 为 602 元 ，1996 年 年 
民 人 均 纯 收入 1926 元 。 
曾 长 约 4 倍 ， 农 村 约 为 3 倍 。 
远 远 超过 J 
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的 数额 竞 可 高 达 被 多 
3 月 ， 中 共 中 央 宣 布 实行 征收 社会 抚养 费 征 收 制 度 ， 财 政 部 、 
联合 下 发 文件 ， 要 求 各 地 将 “计划 外 生 
“社会 抚养 费 是 指 为 调节 自 
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1302004 年 美国 
史密斯 (Chris Smith) 指出 : 


原文 件 坝 收 藏 于 劳改 档 


国会 关于 中 


家 庭 年 收入 的 十 倍 ! D? 


BUSCAS T 
然 资 源 的 利用 和 保护 


国家 统计 局 ，http://www.stats.gov.cmtjgb/ndtjgb/ 
期 2009 年 8 月 31 日 。 
生育 条 例 》，1992 年 ， 
《 国 d 的 国 
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i], "China: Human Rights Violation and Coercion in 


环境 ， 适 当 补 偿 政府 的 社会 事业 公共 投入 的 经 费 ， 


计划 生育 政策 的 推行 手 
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而 对 不 符合 法 定 条 件 生 育 


子女 的 公民 征收 的 费 
(ga. Rep 


上 用。 社会 抚养 费 
国政 府 一 冉 强 调 


F 行政 性 收费 ， 具 有 补偿 性 和 强制 性 


RJ 
， 社 会 抚养 费 属 于 行政 收费 而 非 行政 处 


罚 ， 但 这 种 “正名 ”根本 无 法 改变 该 政策 的 实质 ， 其 “强制 性 ”无 疑 授权 计 
生 干 部 可 调动 公安 、 武 警 等 执法 部 门 力量 ， 名 正言 顺 地 对 违反 者 公然 使 用 暴 


力 手 段 。 有 的 计生 于 部 甚至 声称 这 种 
152002 年 开始 实施 的 《人 
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次 是 个 号 


与 计划 4 
法 》 的 家 庭 要 向 政府 交纳 “社会 抚养 费 ”， 而 计生 部 门 有 权 提请 司法 部 门 对 
这 一 


改 法 是 “用 野 盏 的 方法 来 对 付 野 蛮 ”。 
E 育 法 》 第 四 十 一 条 规定 : 违反 《计生 


规定 把 对 “超生 ”家 庭 的 巨额 罚球 彻 


E 10 月 31 日 的 《深圳 法 制 报 》 文 章 《 计 生 犯 罪 掠影 》 报 道 了 当 
而 酸 成 的 恶 剧 ， 两 年 前 ， 年 方 20 的 周 梅 从 外 市 
胎生 了 个 女孩 ， 因 为 丈夫 对 此 不 太 高 兴 ， 同 


家 满意 了 。 可 村 里 计生 干部 要 赂 


是 4 


梅 缴 交 一 万 元 避 款 ， 否 
T, MEAL FARHAT. 


LES 


3r 


2002 年 ， 
的 一 系列 


avisa 


H 


是 这 一 家 已 经 被 没收 过 一 次 了 ， 家 日 


漏 的 。 


， 他 们 发 现 被 子 上 满 是 乱 子 ， 本 


门 
育 


则 就 扒 了 她 家 三 


记者 陈 健 撰 写 了 反映 中 国 农民 、 农 村 
及 道 ， 其 中 讲述 了 一 个 发 生 在 四 川 的 计 
十 部 到 一 个 村 子 去 执行 计划 生育 政策 ， 
有 什么 都 没有 了。 一 座 破 房子 ， 
家 里 仅 有 的 一 床 被 子 被 这 个 计划 生育 了 
F 是 扔 在 


L 
O 


间 新 瓦 房 。 周 梅 的 丈夫 这 时 已 外 出 务 
生活 现状 
1 乡里 的 计生 
FAW. 
屋 项 还 是 
， 可 是 到 了 


HBE: RHF 
没收 违反 政策 的 家 庭 的 


[ 作 队 的 人 擒 出 来 了 
边 。 算 是 没 捞 着 东西 。 计 划 生 


工作 队 在 执行 政策 方面 是 “ 


他 
西 ， 就 会 登门 造访 ， 没 收 充 公 。 


$i 


ME, TENS 
得 的 钱 充 公 。 


避 中 华 入 民 共 和 国 中 央 政府 ， 
123.110.5/banshi/2005-07/05/content 121 
75 《以 野蛮 的 方法 来 对 付 野 变 ， 镇 官员 1 


LAC" dO. 
TRESI. db en UTE EGER A 
过 了 一 
他 们 家 把 这 头 小 猪 定 
这 家 的 主人 当时 在 一 个 矿 场 # 


“为 什么 要 征 


jeg. PM 


一 次 两 次 没收 不 到 任何 东西 ， 
家 庭 的 动静 ， 一 旦 发 现 了 值钱 的 东 
年 ， 工 作 队 听 说 这 家 人 借 钱 买 了 一 头 
E 了 ， 放 在 村 里 的 小 学 拍卖 ， 拍 卖 所 
工 ， 做 爆破 ， 他 看 到 自己 的 猪 被 


区 社会 抚养 费 ? ”，URL: 
85.htm， 浏 览 日 期 : 2009 年 9 月 1 
民有 效 》， 原 载 于 《 世 


http://202. 


zi 


报 》，1997 年 8 月 30 日 ， 引 述 于 劳改 


AES) 


E 


《国策 下 的 国难 》，p.43 
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牵 走 拍卖 ， 气 愤 不 过 ， 就 往 身 上 绑 了 几 公 斤 炸 药 ， 跑 到 拍卖 现场 ， 当 场 引 爆 
炸药 ， 不 但 自己 炸 死 了 ， 也 把 炸 伤 了 好 几 名 村 干部 。!™ 

20064F 2 H 25 日 晚 。 贵州 省 毕节 市 杨 家 湾 镇 几 名 干部 闻 入 下 辖 的 照壁 
村 村 民 黄 仁 才 家 中 ， 借 口 “ 计 划 生 育 政策 ”非法 强行 征收 社会 抚养 费 ， 于 26 
日 再 次 对 黄 家 实施 抢 动 ， 并 打 伤 了 黄 的 麦子 周 奢 先 ， 造 成 周 3 年 无 法 康复 ， 
长 期 卧床 。 黄 在 毕节 地 区 各 级 相关 部 门 上 访 百 余 次 却 得 不 到 一 个 合理 的 答 
复 ， 他 只 得 上 访 到 贵州 省 级 八 个 部 门 ， 却 仍 未 得 到 解决 。 于 是 黄 被 迫 七 次 进 
京 上 访 。 在 这 七 次 上 访 中 ， 他 的 问题 每 次 都 是 由 国家 信访 局 转 到 贵州 信访 局 
后 再 转 毕节 地 区 信访 局 ， 这 样 问题 始终 无 法 得 到 解决 。 当 黄 仁 才 第 七 次 进 京 
上 访 时 ， 他 被 北京 警察 强行 看 管 起 来 ， 并 通知 毕节 地 区 派 人 把 黄强 行 带 回 毕 
节 。2009 年 的 6 月 14 日 ， 黄 的 妻子 周 琴 先 伤 情 加 重 。 而 打 伤 周 琴 先 的 镇 政 
府 干 部 还 公然 扬言 : “我 们 要 把 人 整 死 看 他 家 有 什么 办 法 ! ”从 事 发 到 现 
在 ， 几 年 的 时 间 里 ， 黄 仁 才 跑 遍 了 从 中 央 到 地 方 的 各 级 相关 领导 机 构 ， 可 是 
问题 始终 无 法 得 到 解决 。5 


上 访 者 黄 仁 了 及 其 被 拱 毁 的 居 


4 陈 健 ，《 中 国 农民 的 生老病死 〈 一 ) : 生 的 困苦 》，“ 美 国之 音 ”，2002 年 4 月 
9 H, http://www.voanews.convchinese/archive/2002-04/a-2002-04-09-23-1 .cfm? 
moddate=2002-04-09， 浏 览 日 期 2009fE8 H31E 

35 取 自 “维权 网 ”， 全 文 URL: http://crd-net.org/Article/Class53/200906/ 
20090627122801_16039.html， 浏 览 日 期 ，2009 年 8 月 31H 

图 片 来 源 : “维权 网 ”， 人 全文 URL: http://crd-net.org/Article/Class53/200906/ 
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对 违反 计划 生 
生 委 也 成 了 名 副 其 实 “ 寄 生 委 ”。 
计划 生育 情况 时 ， 取 得 了 一 份 《2005 4 
市 下 辖 的 几 个 村 
人 来 说 ， 却 是 一 
绝路 ， 我 们 不 得 而 知 ， 也 没 


无 数 中 


mn J7J) 
自杀 寻 


国 


Ef. HH 


dE 


CArthur Kleinman) 教授 认为 ， 


ERER T 25 


计划 生育 政策 的 推行 手段 


育 的 家 庭 横 征 暴 敛 ， 已 经 成 为 政府 增收 的 一 
劳改 基金 会 调查 人 员 在 调查 四 川 省 巴 州 市 


条 财 路 ， 计 


度 社 


F 90% 以 上 都 是 发 生 在 农村 。 


人 


制 人 口 


20090627122801_16039.html， 浏 览 日 


137 陈 健 ， 
138 图 


的 帮凶 ,不仅 要 定期 向 政府 报告 当 


《中 


E 


A3 
年 的 社会 抚养 费 和 非 婚 生育 费 的 征收 指标 。 这 对 
条 绝路 。 有 多 少 父 母 为 了 多 生 一 个 孩子 而 被 迫 天 
系统 的 统计 数字 。 但 英国 
(The Lancet) 在 最 近 发 表 的 一 份 报告 中 指出 ， 中 


FE 收 任务 表 》， 


对 该 


EE 
权威 的 医学 期 刊 《 柳 
国 每 年 有 28.7 万 起 


E 


rH 


大 批 农 民 


杀 的 一 个 重要 因 


国 农民 的 4 


片 版 权 所 有 : 劳改 档 


四 川 省 巴 州 市 《2005 年 


残杀 成 活 要 儿 


E 老 病死 “一 ) : 
KIE 


在 计划 生育 政策 下 ， 本 应 悬 壶 济世 、 救 死 扶 伤 的 


大 学 社会 
政府 规定 一 对 夫妇 只 能 
素 。 


ERLABONMENEA A) 


de ids 
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民 告 当地 


H: 2009 5 
生 的 困苦 》 


育龄 妇女 的 


医生 ， 却 成 了 政府 控 
查 孕 查 环 信息 、 实 施 


E8H31H 


59 


罪 在 当代 MRTE 


节育 手术 ， 还 要 执行 强制 结扎 、 堕 胎 等 手术 ， 甚 至 要 按 规 定 杀 死活 生生 的 超 
生 婴 儿 。 无 怪 乎 有 人 将 这 种 行为 形容 为 “计划 谋杀 ”， 而 非 计 划 生 育 。 

浙江 省 新 昌 县 广播 转播 台 职 工 董 铁 锋 一 家 2002 年 10 月 就 亲历 了 一 次 
这 样 的 残酷 现实 : 2002 年 10 月 19 HAR, EZME 9 个 多 月 去 浙江 新 昌 县 
计划 生育 指导 站 分 娩 。 到 计划 生育 指导 站 之 后 ， 一 名 护士 给 董 妻 检查 了 身 
体 ， 结 果 为 “子宫 已 开 ， 胎 儿 头 部 已 显露 ”， 建 议 立 刻 分 娩 。 董 铁 锋 将 妻子 
抱 入 产房 后 ， 护 士 要 求 董 出 示 准 生 证 ， 重 铁 锋 夫妇 没有 该 证 ， 护 士 立 即 报 知 
计划 生育 部 门 。 凌 晨 1 点 40 分 ， 突 然 有 一 群 约 20 个 来 历 不 明 的 人 冲 进 产 
房 ， 将 董 铁 锋 母 亲 及 项 母 拖 出 产房 ， 并 有 3 个 人 按 住 董 铁 锋 。 随 后 产房 门 就 
关上 了 。 十 多 分 钟 后 ， 当 董 铁 锋 及 其 母亲 挣脱 出 来 冲 进 产房 ， 见 一 护士 正在 
拔 出 刺 进 新 生 婴 儿 后 和 脑 上 的 剪刀 ， 伤 口 很 深 ， 剪刀 上 沾 满 了 鲜血 直至 没 柄 ， 
婴儿 脑 浆 进 出 。 凌 晨 3 点 半 左 右 ， 新 昌 东 派出 所 两 民警 来 到 指导 站 ， 并 警告 
董 铁 锋 “ 不 要 乱 来 ”。 后 来 董 向 医生 追问 那 烙 人 的 来 历 ， 医 生 告 知 那 炸 人 是 
新 昌 城 关 计 生 办 的 。 董 进而 质问 医生 是 否 有 任何 书面 文件 或 法 律 依据 令 他 们 
用 剪刀 刺 死 婴儿 。 医 生 答 ， 是 口头 上 的 指示 ， 没 有 其 他 依据 。 医 生还 说 ; 
“我 们 也 是 没 办 法 ， 我 们 是 新 昌 城 关 计 生 办 的 下 属 机 构 ， 只 有 上 听 新 昌 城 关 计 
生 办 的 。 这 种 事 〈 指 把 计划 外 或 无 证 生育 下 来 的 活 婴 杀 死 ) 经 常 有 ， 又 不 正 
你 们 一 个 。” E 

2009 年 8 月 14 日， 新 浪 网 、《 联 合 早报 》 等 各 大 中 文 媒体 都 刊登 了 一 
则 题 为 《女子 无 准生证 和 生育， 孩子 出 生 两 分 钟 被 当 死 胎 处 理 》 的 骇 人 消 息 : 
10 年 前 ， 陈 女士 还 是 宁波 农村 地 区 一 个 姑娘 ，1998 年 ， 她 与 相 恋 4 年 的 男 
友 准 备 结婚 前 夕 ， 陈 女士 却 发 现 自己 怀 有 两 个 月 的 身孕 。 因 为 当时 婚检 很 严 
格 ， 如 果 两 人 领证 结婚 ， 必 须 进 行 婚检 ， 万 一 陈 女 士 被 发 现 怀孕 了 ， 核 子 有 
可 能 保 不 住 。 出 于 这 种 担心 ， 两 人 当时 没有 去 领证 结婚 ， 而 是 决定 按 农村 习 
俗 先 办 酒席 举行 婚礼 仪式 ， 随 后 再 补 结婚 证 。 办 了 婚礼 仪式 之 后 ， 夫 妇 二 人 
也 做 好 了 一 旦 孩子 出 生 ， 因 无 准生证 他 们 将 面临 处 罚 的 心理 准备 。 1999 


ar 


aj 


7 


3 法 制 论 坛 ， 董 铁 锋 ，《 翡 剧 不 要 在 我 们 的 子孙 中 再 重演 了 ! » . 20024 10 H 27 
有 日， 引述 于 劳改 茶 金 会 ，《 国 策 下 的 国难 》，pp.33-4; 也 可 见 博讯 新 闻 网 ( 转 
载 ) ， 全 文 URL: 
http//news.boxun.com/mews/gb/yuanging/2003/06/200306032306.shtml， 浏 览 日 期 : 
2000/EF9 RH 1H 
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年 ， 陈 女士 十 月 怀胎 (病历 写 40 周 ) 要 临产 时 ， 家 人 把 她 送 到 了 宁海 第 一 医院 


陈 女士 在 宁波 某 医院 人 工 授 精 第 三 次 失 


2009 年 7 月 24 日 ， 陈 女士 从 宁 


妇 产 科 生 产 。 产 后 ， 陈 女士 被 医院 告知 她 生 的 是 死胎 。 然 而 此 后 ， 陈 女士 再 
也 没 能 怀 上 孩子 。 2009 年 7 月 份 ， 

败 后 ， 医 生 要 求 看 陈 女 士 以 前 的 生育 病历 。 

海 第 一 医院 取出 了 她 曾 在 这 里 住院 生产 的 部 分 病历 。7 月 


查看 病历 后 发 现 ; 陈 女 士 在 宁海 第 一 
1999 年 4 月 5 日 的 “手术 记录 单 ” 中 


医 


31 


日 ， 有 位 专家 


院 住院 生产 的 部 分 病历 上 ， 其 中 在 


手术 经 过 说 明 中 ， 


理 ，2 分 钟 后 新 生 儿 死亡 。 
病历 拿 出 来 ， 她 竟然 不 知道 
采访 中 ， 


比 起 占 中 


一 名 蒋 姓 


的 妇 产 科 医 生 记 录 显 


， 在 手术 后 诊 行 有 “ 死 产 
“分 娩 一 成 熟 男 活 婴 
《无 准生证 ， 其 xxx 陈 xx 来 院 不 准 新 生 儿 存活 ) E R 


”字样 ， 但 在 


”得 知 这 个 事实 后 ， 陈 女士 崩溃 了 ， 如 果 不 是 把 


OD 少数 民族 


自己 在 10 年 前 曾经 产 下 过 一 个 活 生 
陈 女 士 哑 咽 着 说 :“ 为 什么 没 能 让 我 的 孩子 活 下 来 ? ”2 


生 的 儿子 。 


国人 口 绝 大 多 数 的 汉族 ， 中 国政 府 对 少数 民族 的 生育 管理 似 


乎 相对 较 宽 松 。 然 而 这 绝 不 


EH 


1984 年 4 H, 
工作 情况 的 汇报 》《 即 著名 
提倡 计划 生育 ， 在 具体 要 求 
尺度 作 了 规定 : "ATI 
3k; 1000 万 以 下 的 ， 
的 可 以 生育 三 胎 ， 不 准 生 育 


10 载 于 《联合 早 
090814a.shtml， 北 美 新 浪 网 
20090814/1742573834.html, 

11 中 共 中 央 批 转 


EREDA 
事实 上 ， 无 论 是 中 国政 府 出 台 的 政策 、 法 规 ， 官 方 公布 的 相关 人 
还 是 外 界 透 过 民间 渠道 所 了 解 到 的 信息 ， 都 显示 : 中 
也 使 用 了 一 定 的 强制 手段 推行 计划 生育 政策 ， 
共 中 央 批 转 国家 计划 生 


民族 人 民 可 以 充分 享 


的 “7 GRH S pjah “ 


有 生育 自由 。 而 
口 数 据 ， 


辐 政 府 在 少数 民族 地 区 
MUR dk 


党 组 《关于 计划 生育 


少数 民族 ， 也 要 


上 ， 可 适当 放宽 一 些 。” 


在 1000 万 以 上 的 少数 民族 
根据 人 口 密度 等 情况 ， 人 允许 一 对 夫妇 生育 二 胎 ， 个 别 


» 141 


四 胎 。 


国家 计划 生育 委员 会 


日 期 ，2009 年 
党 组 《关于 计划 


浏览 8 H28 H 


(1984) 75, 1984*E4 H 13H, 


文件 i 
, 原则 


而 对 da qs 的 
上 与 汉族 同样 要 


报 》 网 络 版 http:Wwww.zaobao.com/wencui/2009/08/homeway 
http://dailynews.sina.com/gb/chn/chnnews/ausdaily/ 


生育 工作 情况 的 汇报 》 中 发 
全 文 URL: http//rkjsw.sh.gov.en/dr/impdoc/ 
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2000 年 ， 中 国 国家 计划 生育 委员 会 、 国 家 民族 事务 委员 会 《关于 加 强 
少数 民族 人 口 与 计划 生育 工作 的 意见 》 规 定 : “到 2010 年 ， 民 族 地 区 计划 
生育 工作 的 目标 是 : 育龄 群众 的 婚 育 观念 发 生 显著 变化 ， 基 本 实现 按 政策 生 
育 ， 人 口 总 量 得 到 有 效 控制 ， 出 生 人 口 素 质 明显 提高 ， 育 龄 群众 享有 基本 的 
生殖 保健 服务 ， 逐 步 开展 避孕 方法 的 “知情 选择 ”…… 形成 具有 民族 地 区 特 
色 的 计划 生育 管理 机 制 、 服 务 体 系 和 综合 治理 人 口 问题 的 局 面 。 必 须 把 人 
与 计划 生育 工作 纳入 西部 大 开发 战略 ， 坚 持 和 稳定 现行 的 少数 民族 生育 政 


p E 根据 不 同 民 族 、 不 同 经 济 水 平和 不 同 的 工作 基础 ， 确 定 不 同 的 目 
fe. et 要 大 力 提倡 晚婚 晚育 ， 实 行 有 问 隔 地 生育 ， 努 力 降低 不 符合 政策 生 


育 的 多 孩 率 ， 提 高 计划 生育 率 ， 把 人 口 增长 率 控制 在 适当 的 水 平 。…… 对 于 
人 口 增长 过 快 ， 计 划 生 育 率 较 低 的 民族 和 地 区 ， 要 采取 有 效 措施 控制 人 口 过 
Bose. o 1? 这 份 文件 里 也 出 现 了 诸如 “知情 选择 ”、“ 采 取 有 效 措施 ” 
这 些 冠 冕 堂皇 的 措辞 ， 在 执行 政策 当中 当局 是 怎样 来 诠释 它们 的 ， 前 文 已 ; 
行 了 详细 讨论 ， 此 处 就 不 再 袭 述 。 

2002 年 开始 实施 的 《人 口 与 计划 生育 法 》 第 十 八条 青 次 重申 :少数 民 
族 也 要 实行 计划 生育 。 经 过 八 十 、 九 十 年 代 ， 截 至 2000 年 第 五 次 全 国人 口 
普查 的 时 候 ， 中 国境 内 五 十 五 个 少数 民族 的 总 体 生育 率 都 出 现 了 不 同 程度 的 
下 降 ， 其 中 ， 藏 、 回 、 半 、 蒙 古 、 维 吾 尔 等 几 个 人 口 较 多 的 少数 民族 生育 率 
下 降 趋 势 尤其 明显 ， 都 不 及 八 十 年 代 初生 育 率 的 一 半 。 人 少数 民族 和 汉族 人 
的 总 体 生育 谤 差距 已 微 平 其 微 。 


coll/collnation/2001-12-25/0039930.html?openpath=spfp/impdoc; Ñ) H #7: 2009 年 
9 月 3 日 
2 中国 国 家 计划 生育 委员 会 、 国 家 民族 事务 委员 会 转发 《关于 加 强 少数 民族 人 口 与 
计划 生育 工作 的 意见 》，2000 年 11 月 13 日 ， 全 文 URL: 
http//www.famzj.gov.cn/zcfe/ShowArticle.asp?Article[D~=47， 浏 览 日 期 2009 年 9 
月 3 日 
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汉族 和 部 分 少数 民族 总 人 口 〈 百 万 ) 
与 总 体 生 育 率 (Total Fertility Rate/TFR) 水 平 数据 比较 18 


1982 年 | 1981 年 | 1990 年 | 1989 年 gos ar m 
总 人 口 总 体 生 育 率 | 总 人 口 总 体 生 育 率 | 总 人 口 总 体 生育 率 


936. 675 2. 51| 1039. 188 2.301182.95] — 1.22 | 
13. 383 4.67] 15.556 29] 16.17] — 14 4 | 
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.6 
吾 尔 | 5963 5.59| 7.207 4.66| 8.40] 1.99 
4. 305 2.10 9.84 1.8d 10.682 ^ 1.09 

.0 
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2B | 
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看 到 这 一 串 串 数 字 ， 我 们 无 法 不 怀疑 : 这 背后 又 有 着 多 少 因 此 而 家 破 
A CHIAR HE? 

1995 年 ， 劳 改 基金 会 调查 人 员 从 西藏 地 区 取得 了 一 份 拉 萨 地 区 人 工 流 
产 登记 期 ， 里 面 详细 记录 了 每 一 名 孕妇 的 详细 资料 ， 包 括 年龄 、 孕 期 、 产 
次 、 孕 次 等 ， 她 们 当中 既 有 汉族 也 有 藏族 等 少数 民族 。” 曾 在 青藏 地 区 长 期 
从 事 妇 科 治 疗 的 藏族 医学 专家 波 毛 措 教 授 证 实 ， 在 西藏 “计划 生育 ”本身 是 个 
“宁愿 流血 成 海 ， 不 愿 多 生 一 个 "的 政策 产物 ，〔 当 局 ) 在 这 个 口号 下 实施 了 
一 手 便 、 一 手软 的 双重 政策 。 黑 然 在 宣传 和 制定 “计划 生育 条 例 ” 时 ， 提 倡 以 
宣传 为 主 、 有 自愿 为 主 的 原则 ， 但 实施 手段 和 措施 ， 却 采用 了 强制 和 极端 的 做 
法 。 因此， 外 行人 只 知 其 一 ， 不 知道 其 二 。 在 藏 区 城镇 里 ， 汉 族 居民 只 多 


iX 


Wi 


3. 53 
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布依 


H3 数 气 来源， 汉族 和 少数 民族 1982 年 人 口 、1981 年 TFR、1990 年 人 口 、1989 年 
TFR 数据 引述 于 Thomas Scharping, Birth Control in China 1949-2000, pp.285-6; 
2000 4E ALI. 1999 4 11 月 -2000 5E 10 H TFR 数据 均 为 2000 中 国 第 五 次 全 国人 口 
普查 数据 ， 其 中 少数 民族 人 口 数据 转载 于 中 国民 族 宗教 网 ，“ 民 族人 口 ” 
Chtlp://www.mzb.com.cn/ huml/category/153-1.htm) ， 浏 览 日 期 : 2009 年 9 月 3 

“五 普 ” 没 有 公布 汉族 的 总 体 生育 率 ， 这 一 数字 为 当时 全 国 总 体 生 育 率 ， 但 由 于 
“五 普 ” 结 果 显 示 汉 族 占 人 口 的 91.59%， 因 此 可 估计 汉族 总 体 生育 率 应 略 低 于 这 
ANKE. 
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你 们 不 按 规定 办 事 ， 我 们 就 停 发 你 的 工资 、 取 消 你 的 〈 独 生 
奖金 、 罚 款 2500 元 ， 还 要 终止 你 一 切 福利 待遇 ， 你 们 的 小 孩 这 辈子 


以 及 其 他 一 切 有 本能 帮助 到 他 们 的 机 
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TA 
大 学 第 一 附属 
当时 她 已 怀孕 6 个 半月 。 据 玛 依 拉 回 忆 ， 
又 粗 又 长 的 针头 在 她 的 用 


《宁愿 流血 成 海 ， 不 愿 多 生 一 个 一 一 访 西 藏 著名 


， 玛 依 拉 被 工作 单位 的 计生 负责 人 员 
医院 。 第 二 天 一 早 ， 玛 依 拉 

一 个 护士 用 一 
了 一 针 。 玛 依 拉 感 觉 
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到 腹 中 的 胎儿 剧烈 蠕动 起 来 ， 她 开始 拼命 挣扎 ， 却 被 两 个 护士 用 力 压 住 拘 
膊 ， 其 中 一 个 还 说 : “ 谁 让 你 怀 孚 的 ， 谁 让 你 不 按 计 划 生 育 办 事 的 ! ” 当 玛 
依 拉 从 剧 痛 中 重新 恢复 知觉 的 时 候 ， 胎 儿 却 已 没有 了 动 萝 。 护 十 把 死胎 从 玛 
依 拉 腹 中 拉 出 来 ， 一 边 还 争论 着 胎盘 该 归 谁 。 翡 痛 万 分 的 玛 依 拉 和 阿 提 和 尔 按 
穆斯林 仪式 埋葬 了 他 们 的 孩子 ， 但 由 于 身心 的 巨大 创伤 ， 玛 依 拉 已 无 法 再 生 
育 。 蕊 依 拉 全 家 于 1997 we (83x Bt E P Ri h 2 D f ft 4I TE Js HG AE 
活 笼罩 了 一 层 抹 不 去 的 阴影 。， 
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Ef pe e p ES 乌拉 和 到 Kb 看 尔 买 提 的 第 二 个 孩子 的 清 HFEA 


147 «Coercive Population Control in China: New Evidence of Forced Abortion and Forced 
Sterilization"-Hearing before the Committee on International Relations House of 
Representatives, 2001 年 10 月 17 日 ,全文 URL: http://commdocs.house.gov/ 
committees/intlrel/hfa75761.000/hfa75761 O.htm, HH: 2009 年 9 月 1 日 ， 
p24; 当事人 个 人 申述 全 文 〈 中 、 英 文 ) 现存 于 劳改 档案 馆 
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侵犯 台湾 居民 的 生育 权利 ， 并 提醒 在 大 陆 的 台湾 民众 注意 ， 不 要 成 为 中 国 计 
划 生 育 政 策 的 下 一 个 受害 者 。!”! 

在 大 陆 的 香港 人 也 没有 因为 “一 国 两 制 ” 而 享有 计划 生育 窖 免 权 。 
1999 年 5 月 5 日 ，《 世 界 日 报 》 报 道 : 在 广东 省 海 丰县 的 一 次 计划 生育 “ 严 
打 ” 行 动 中， 香港 居 民 区 先生 也 成 了 受害 者 。 区 先生 与 一 名 大 陆 妇女 结婚 7 
年 ， 三 名 子女 均 在 香港 出 生 ， 拥 有 香港 永久 居留 权 ， 但 海 丰 当地 的 计生 干部 
亮 指 其 妻 超生 ， 要 抓 取 强行 结扎 。 其 妻 为 逃避 当局 抓 人 ， 唯 有 四 处 躲藏 。 计 
生 干 部 抓 不 到 她 ， 便 将 区 先生 的 绩 父 抓 取 作 人 质 。 其 妻 见 父亲 因 自 己 而 受 牢 
狼 之 灾 ， 几 天 后 即 向 计生 部 门 “ 自 首 ”， 并 立刻 遭 到 扣押 及 送 入 医院 准 备 接 
受 绝育 手术 ， 还 须 向 计生 部 门 缴纳 10 万 元 保释 金 。 据 区 先生 描述 ， 当 地 计 
生 于 部 行事 蛮横 ， 其 岳父 被 拘留 在 海 城镇 大 街 的 一 收 四 层 高 的 大 楼 内 ， 里 面 
关押 了 数 十 人 ， 全 部 是 计生 部 门 为 了 迫使 已 婚 育 妇 “投案 ”接受 绝 谊 手术 而 
抓 来 的 “人 质 ”。 每 问 扣 留 室 约 有 二 十 平方 米 ， 门 窗 均 被 铁 栏杆 封 死 ， 里 面 
除了 一 个 简陋 的 厕所 以 外 一 无 所 有 。 区 先生 指责 这 些 计生 干部 是 “吸血 鬼 ， 
Jub, 

高 小 端 在 证 词 的 结尾 这 样 说 : “我 不 能 再 违背 自己 的 良心 而 活着 ， 这 
种 助 纠 为 虐 的 行为 ， 绝 非 我 所 愿 。 这 14 年 来 ， 和 白天 我 如 同 恶 魔 一 般 ， 按 照 
中 共 灭绝 人 性 的 计生 政策 残害 别人 ; 晚上 ， 我 却 又 要 像 一 般 的 妇女 、 母 亲 一 
样 ， 与 自己 的 子女 同 享 天 伦 之 乐 。 这 种 生活 我 难以 为 继 。”'“ 相 信和 高 小 端 不 
是 唯一 一 个 活 在 这 种 自我 道德 讶 责 与 强烈 的 负 罪 感 中 的 计生 干部 ， 他 们 妹 是 
计划 生育 政策 的 执行 者 ， 同 时 也 和 普通 民众 一 样 ， 是 这 一 体制 的 受害 者 。 而 
统治 中 国 百姓 长 达 三 十 年 的 计划 生育 政策 ， 才 是 制造 这 一 幕 幕 悲剧 的 罪魁 祝 
首 ， 只 要 它 存 在 一 天 ， 这 些 践 路 人 权 、 扭 曲 人 性 的 现象 就 不 会 从 中 国 的 土地 
上 消失 。 


51 引述 于 劳改 基金 会 ，《 国 策 下 的 国难 》，pp.52-4 
152 同上 
15 1998 年 高 小 端 在 美国 国会 就 中 国 计 划 生 育 作证 的 证 词 。 
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第 二 部 分 
计划 生育 政策 的 社会 经 济 影响 


中 国政 府 实施 计划 台 
民众 的 传统 


名 子女 ， 另 一 方 画 
现 一 索 得 男 的 愿望 。 本 章 将 集中 
及 对 其 权益 的 侵害 一 一 从 她 们 
E, RK, RZ EË 
FRA o GERA 


一 一 这 不 窗 是 一 场 贯穿 其 一 生 的 悲剧 。 


第 四 章 ”女性 权益 问题 


三 十 年 之 入 ， 却 未 从 根本 上 改变 中 国 


观念 与 性 别 偏 好 。 一 方面 ， 绝 大 多 数 家 庭 只 被 允许 生育 12 
的 渴求 驱使 着 人 们 通过 各 种 技术 和 于 
Ed e tA 


^ Bre 
EX P^ ERE 
的 那 一 刻 便 已 开始 ， 到 她 们 出 
读者 将 发 现 : 


ERMS, 


Hf] RIRH” 355 
AR. dX 


在 一 切 叭 GDP 是 脆 的 可 展开 的 


力量 和 社会 文化 环 


至 中 国 周边 地 


的 计生 医疗 


到 1987 年 ， 


文 的 妇女 ， 都 成 为 计划 和 4 


与 许多 现代 科技 成 果 一 样 


更 多 的 是 由 于 
场 针对 中 国人 


OD AFERE FA AM 


用 来 救死扶伤 ， 也 可 被 用 来 残害 生命 。80 IESU 
几 构 派发 了 大 批 B 超 诊断 设备 ， 作 为 识别 畸形 
[ 具 ， 但 讽刺 的 是 ， 许 多 医院 直 
HEART 13000 台 B 超 诊断 机 器 。'” 许多 受 传统 


查 孕 查 环 的 辅助 了 


观念 影响 的 


H 国 家庭， 在 孕妇 怀孕 后 到 医院 利 有 


婴儿 性 别 。 


B 超 技术 能 够 在 孕妇 怀孕 20 周 左右 就 准确 诊断 胎儿 性 


国政 府 向 全 国 


主要 受害 


就 是 不 断 强化 中 国 的 男女 不 平等 
有 下， 当代 中 国 女 性 、 其 
下 的 弱势 群体 和 


者 。 


医疗 技术 的 发 展 也 是 一 柄 双 刃 剑 ， 既 可 被 


各 地 


台 儿 、 诊 断 胎位 、 
把 B 超 用 于 鉴别 胎儿 性 别 。 
ERK 
日 B 超 和 染色 体检 测 技术 鉴别 
Ei, 


155 457* 4T, “Prenatal Sex Determination and Scx-Selective Abortion in Rural Central 
China," Population and Development Review 27 (2):250-281, 2001 ^F. 6 H 
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这 使 许多 不 愿意 要 女孩 的 家 庭 能 够 尽快 实施 是 胎 ， 并 在 最 短 时 间 内 青 
次 怀孕 。 全 这 直接 导致 了 出 生男 婴 数 量 的 急剧 增长 ， 而 许多 女 婴 还 没有 出 


世 ， 就 被 剥夺 了 获得 生命 的 权利 。 据 国际 计划 生育 联合 会 (IPPF》 寺 1999 


年 发 布 的 一 份 报告 估计 ; 中 国 每 年 约 有 50 至 75 万 女性 胎儿 天 


Psp 


TEZISI Bi 


通知 ， 下 令 所 有 医疗 机 构 除 诊断 遗传 疾病 之 外 ， 不 得 以 任何 理 


用 超声 技术 和 其 他 技术 手段 进行 非 医 学 需要 的 胎儿 性 别 鉴 定 ; 


n 
TJ 


严禁 非 


定 结果 


针对 这 一 现象 ， 卫 生 部 在 1989 年 向 全 国 卫生 管理 机 构 签 发 了 一 份 紧 急 
为 孕妇 作 胎 
儿 性 别 鉴 定 。” "2002 年 颁布 的 《人 口 与 计划 生育 法 》 第 35 条 规定 ,严禁 利 


要 的 选择 性 别 的 人 工 终止 妊娠 。2003 年 3 月 1 日， 中国 政府 进而 颁布 了 《 关 
于 禁止 非 医学 需要 的 胎儿 性 别 鉴 定 和 选择 性 别 的 人 工 终 止 妊娠 的 规定 》。 该 
文件 第 三 条 规定 : 禁止 非 医学 需要 的 胎儿 性 别 鉴定 和 选择 性 别 的 人 工 终 止 妊 
娠 。 未 经 卫生 行政 部 门 或 计划 生育 行政 部 门 批准 ,任何 机 构 和 个 人 不 得 开展 
胎儿 性 别 鉴 定 和 和 人工 终 止 寻 娠 手术 。 第 17 条 进一步 规定 : 医疗 保健 机 构 和 
计划 生育 技术 服务 机 构 的 工作 人 员 非 法 为 他 人 进行 胎儿 性 别 鉴定 或 选择 性 别 
的 终止 奸 娠 手术 的 ， 由 卫生 行政 部 门 或 计划 生育 行政 部 门 ， 根 据 《 中 华人 民 
、《 中 华人 民 


共和 国人 口 与 计划 生育 法 》、《 中 华人 民 共 和 国 母 婴 保健 法 》 


共和 国 母 没 保 健 法 实施 办 法 》 和 《计划 生育 技术 服务 管理 条 例 》 等 有 关 法 律 


法 规 的 规定 ， 了 予以 处 理 ， 构 成 犯罪 的 ， 将 依法 追究 其 刑事 责任 


158 


155 Avraham Y. Ebenstein, "Fertility Choices and Sex Selection in Asia:Analysis and 
Policy,"2007 年 2 H, 4:X URL: http//papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id- 


965551， 浏 览 日 期 : 2009 年 9 月 15 H 


555 引述 于 Heather M. Schmidt, “The Cycle Created by China's One Child Policy," p.16; 


全 文 URL: http//www.google.com/url?sa-t&source-web&ct-res&cd-1 &url- 


http?53A942F962Fwww.demog.berkeley.cdu962F—ebenstei?o2Flitreview962FSchmidt 0 
2.pdf&ei=y qwSqGTDOWwS8QaKx lp&usg-AFQjCNEMun7g9WOFRjPfioBv8eEl6O 


pOQg&sig2-MIMTCPDfxjb9lllzRxytlw, 20024F3 H 18 H, $E 


H 16H 


8j. 2009 4 9 


UT 48 ZT, "Prenatal Sex Determination and Sex-Selective Abortion in Rural Cnetral 


China," 


55 中 央 政 府 《 关 于 禁止 非 医学 需要 的 胎儿 性 别 鉴定 和 选择 性 别 的 人 工 终止 妊娠 的 规 
定 》， 全 文 URL: http://www.gov.cn/banshi/2005-10/24/content_82759.htm， 浏 览 日 


H: 200949 H 15 H 
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TC PESCE J 


p Zl 
f 


FPES ERA LEUR JUPE SIE E RUE REVEAL EB Rf, (EOM 
于 深 受 传统 生育 观 影响 的 中 国民 众 几 乎 起 不 到 有 效 的 禁止 作用 。 人 们 纷纷 通 
过 “走后门 ”、 重 金 贿赂 医生 或 者 转向 地 下 诊所 ， 这 些 反而 使 地 下 性 别 鉴定 
ur wu c a de 
Jtr bs d. A i ERIKAN AAMA JU ERU A E RU T ETE. di EGRE AURA 
会 显示 在 检查 报告 内 ， 医 生 只 需 用 事先 约定 的 暗号 告知 孕妇 MEREN 
为 男性 ， 而 皱眉 则 表示 女 胎 。 ”北京 大 学 人 口 研究 所 的 楚 军 红 对 中 国 中 部 一 
个 村 里 的 751 名 育龄 妇女 进行 的 一 次 调查 问卷 显示 : 超过 三 成 的 人 怀孕 后 都 
在 私人 诊所 接受 过 胎儿 性 别 鉴定 ， 而 且 按 胎 次 来 统计 ， 胎 次 越 高 ， 接 受 私人 
诊所 B 超 检查 的 孕妇 比例 越 高 。 


lt AAE o LE 


2003 Æ 3 月 5 日 ， 中 新 网 报道 了 这 样 一 则 消息 ， 广东 茂名 统计 局 官员 
认为 ， 一 些 家 庭 为 了 达到 生育 男孩 的 目的 ， 不 仅 故意 瞒 报 女 曙 ， 还 有 运用 B 
超 等 医疗 技术 选择 性 流产 、 引 产 ， 以 及 由 于 轻视 女 婴 造成 的 较 高 的 女 婴 死亡 
率 及 溺 弃 女 婴 的 现象 。 湛 江 市 新 生 儿 筛 杏 中 心 技 师 葡 尝 友 指出 : 现代 医学 、 
遗传 学 的 进步 ， 正 好 为 那些 一 心 求 男 的 家 庭 提 供 了 技术 条 件 。 以 B 超 为 例 ， 
不 少 地 方 购 进 B 超 设备 ， 以 借 此 敛财 。 蒙 宗 友 及 其 同事 曾 在 广东 省 雷州 市 的 
几 家 私人 诊所 目睹 个 体 医生 忙 着 为 孕妇 们 作 胎 儿 性 别 鉴定 ， 在 茂名 的 一 些 诊 
所 也 同样 存在 着 用 B 超 鉴定 性 别 的 现象 。 这 种 做 法 的 直接 后 果 就 是 出 生性 别 


159 曾 毅 、 顾 宝 昌 、 涂 平 、 徐 毅 、 李 伯 华 、 李 清平 ,“Causes and Implications of the 
Recent Increase in the Reported Sex Ratio at Birth in China," Population and 
Development Review 19 (2):283-302, 1993 年 6 月 

160 48 2|, “Prenatal Sex Determination and Sex-Selective Abortion in Rural Central 
China" 

161 同 tps. 
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比例 严重 失衡 ，1997 年 7 月 至 今 ， 在 湛江 市 新 生 儿 得 查 中 心 进行 疾病 筛 查 
的 婴儿 共有 7 万 多 名 ， 其 性 别 比 例 已 经 高 达 147:100。! 

许多 中 外 人 口 学 者 都 持 有 相似 观点 ， 即 在 中 国 现行 的 生育 控制 政策 
下 ,胎儿 性 别 鉴定 和 性 别 选择 堕胎 是 导致 中 国 男女 比例 失衡 的 主要 原因 之 
一 。!$ 美 国学 者 亚 弗 拉 汉 姆 。 芯 伯 恩 斯 坦 CAvraham Y. Ebenstein) 在 一 篇 
研究 报告 中 更 指出 ; 胎儿 性 别 鉴定 和 选择 性 别 的 蝴 胎 还 造成 了 中 国 出 生 婴 儿 
性 别 比 例 与 孩 次 成 正比 的 现象 ， 即 孩 次 数 越 高 ， 男 女 婴 儿 性 别 比 就 越 高 ;但 
由 于 中 国 在 广大 农村 地 区 实施 的 “1.5 胎 ” 政 策 〈 即 :如果 一 对 夫妇 第 一 胎 
为 男孩 ， 就 不 允许 再 生 ;， 若 第 一 胎 为 女孩 ， 则 可 申请 生 第 二 胎 》， 许 多 获准 
生育 第 二 胎 的 农村 夫妇 怀孕 后 都 会 接受 胎儿 性 别 鉴定 和 选择 性 别 的 堕胎 ， 以 
求 抓 住 这 个 最 后 的 机 会 一 索 得 男 。 这 使 第 二 和 孩 次 的 选择 性 别 随 胎 在 绝对 数量 
上 占 了 大 多 数 一 一 2000 年 “五 普 ” 调 查 显 示 : 中 国 比 预期 少 了 9 百 万 名 女 
孩 ， 其 中 8396 都 是 头 胎 为 女孩 、 希 望 第 二 胎生 男孩 的 夫妇 在 怀孕 后 经 性 别 
鉴定 而 决定 流产 或 引产 掉 的 。! 但 根据 世界 卫生 组 织 (WHO) 区 域 委 员 会 
在 1997 年 9 月 发 布 的 一 份 报告 ， 在 中 国 计 划 生育 政策 下 因 味 胎 、 有 瞒 报 、 杀 
婴 等 原因 而 “失踪 ”的 女孩 多 达 S Dg € 


zx 


"i 


Tr 


t 


2 hA,  (ESESOYCSRSBSUA DUAE, ARRAKAS) . 2003 43H 

s 日 ， 引 述 于 劳改 基金 会 ，《 国 策 下 的 国难 》，pp.76-7 

163 例如 ， 楚 军 红 , "Prenatal Sex Determination and Sex-Selective Abortion in Rural 
Central China; "82. MRE., ERE. fRAÀR. ZA, EWE, “Causes and 
Implications of the Recent Increase in the Reported Sex Ratio at Birth in China;" 
Avraham Y .Ebenstein, "Fertility Choices and Sex Selection in Asia: Analysis and 
Policy,” Ansley J. Coale and Judith Banister, "Five Decades of Missing Femailes in 
China," Proceeding of the American Philosophical Society, Vol. 140, No.4 (Dec. 1996), 
pp.421-50 

164 Avraham Y. Ebenstein, "Fertility Choices and Sex Selection in Asia: Analysis and 
Policy" 

16 Joseph Farah, Cover-up of China's Gender-Cide, WorldNetDaily, Western Journalism 
Center/Free, Sept 29, 1997 
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女性 权益 问题 


中 国 21-40 岁 育龄 妇女 各 孩 次 生育 男 婴 的 机 率 C) 


1990 
1995 


| 2000 | 


112,3. 
115. 6 


即使 女孩 没有 在 胎儿 阶段 被 流产 或 引产 掉 ， 那 也 并 不 意味 着 她 们 就 可 
以 侥幸 逃 过 一 动 。 恰 恰 相 反 ， 当 她 们 来 到 这 个 世界 上 之 后 ， 也 被 其 父母 视 为 
不 受 欢迎 的 孩子 ， 要 面临 各 种 各 样 的 吐 运 ， 遗 弃 、 扼 杀 、 漠 视 等 等 。 

中 国 遗 弃 、 残 杀 女 婴 的 现象 存在 已 入， 但 从 未 像 过 去 三 十 年 这 样 成 为 
一 个 公众 关注 的 社会 问题 。 实 施 计划 生育 政策 后 ， 遭 遗弃 的 女 婴 急剧 增多 ， 
而 中 国 现行 的 《收养 法 》 第 六 条 规定 ， 收 养 人 必须 无 子女 。'“ 这 就 意味 着 服 


166 数据 来 源 : Avrahem Y. Ebenstein, “Fertility Choices and Sex Selection in Asia: 
Analysis and Policy", 3E Eig £pl [ER4E. 1979 年 开始 实行 计划 生育 。 

1 数据 来 源 ，1985 FAES F ER BIB. OE. RR FDE, TERT, 
"Causes and Implications of the Recent Increase in the Reported Sex Ratio at Birth in 
China;"; 1990-2005 年 数据 引用 于 徐 册 、 败 红 抑 ，《 利 用 教育 统计 资料 对 我 国 出 

生 婴 儿 性 别 比例 的 研究 》， 载 于 《人 口 研究 》2008 年 第 5 期 全文 URL: 
http://www.eywedu.com/Renkouyanjiu/rkyj2008/ rkyj20080510.html, i3) V5 E138]: 
2009 年 9 月 14 H 

E 《中 华人 民 共 和 国 收养 法 》，1999 年 4 月 ， 全 文 URL: 
http://news.163.com/06/0109/11/2717SO8000011GGG.html， 浏 览 日 期 ，2009 年 9 月 
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从 计划 生育 政策 已 育 有 子女 的 夫妇 ， 都 


条 又 规定 : 收养 人 只 能 
最 的 人 士 无 法 实现 其 愿望 。 


收养 1 名 子女 。 这 使 国内 有 经 济 


己 不 符合 收养 人 资格 要 求 。 该 法 第 作 


能 力 又 愿意 多 收养 弃 


在 高 小 端 提供 的 材料 中 有 这 样 一 个 例子 : 永和 镇 的 一 对 夫妇 蔡明 贤 和 
禁 银 婷 育 有 一 子 ，1997 年 8 月 12 日 ， 他 们 在 家 门口 发 现 一 个 出 生 仅 两 天 的 
女 婴 。 蔡 氏 夫 妇 出 于 爱心 ， 收 养 了 这 个 弃 婴 。 当 地 计生 部 门 知 道 此 事后 ， 欣 
旭 生 人 口 处 罚 了 蔡氏 夫妇 ， 强 行将 蔡 银 婷 结 扎 ， 外 加 “计划 外 生育 ”罚款 2 
万 元 ， 以 及 收回 独生子 女 证 和 一 切 优待 证 件 。 负 责 该 区 计生 工作 的 官员 也 要 


被 罚款 1 千 元 。 在 该 报告 处 理 意见 中 有 这 样 一句 话 ， 
生 政策 教育 ， 防 止 类 似 情况 发 生 。 

1992 年 ， 中 国法 律 开始 允许 外 国 公民 领养 中 攻 
和 慈善 人 士 纷纷 到 中 国 领养 齐 婴 。 这 些 弃 婴 都 是 计划 生 


» 


“今后 要 对 群众 加 强 计 


f 


她 们 被 遗弃 没有 别 的 理由 ， 只 因为 她 们 是 女孩 。1995 年 


的 一 篇 报道 指出 : 美国 驻 中 国 大 使 馆 发 放 给 被 美 
民 签证 ， 从 1988 年 的 
增加 到 1528 AR. "AWK 


国家 庭 
11 人 次 ， 激 增 到 1994 年 的 1034 
国民 间 组 织 Family with 


子 。 国 外 的 不 育 夫 妇 
A BOR FAHRE m 
， 美 国 CNN 电视 
收养 的 中 国 孩 子 的 移 
人 次 ， 到 1995 年 又 
Children from China 


(“中 国 孩 子 家 庭 ”， 以 下 简称 .FCC) 的 统计 : 从 1993 年 到 2002 年 ， 有 超 

过 2 万 名 弃 婴 被 美国 家 庭 收 养 ， 其 中 95% 是 女 婴 。”“ 据 美国 《 侨 报 》 报 道 : 

从 1998 年 到 2008 年 ， 美 国人 一 共 领 养 了 6 万 多 名 中 国 儿童 ， 数 量 居 全 球 之 

ii. “而 日 美国 国务 院 的 统计 数据 显示 : 从 2000 财政 年 和 开始， 美国 家庭 收 

养 的 中 国 儿 意 人 数 在 外 籍 儿 童 收养 排名 中 高 居 榜 首 ， 并 从 此 蝉联 第 一 。”“ 相 
17H 


16 Andrea Koppel, “American Couple Finds Joy in Chinese Adoption," CNN, 1995 Œ 9 
B1380, &X URL: http://www.cnn.com/WORLD/9509/china adoption/index. 
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或 贫穷 ， 但 声称 已 解决 13 亿 人 温饱 问题 的 中 国 ， 却 因 
人 道 主 义 的 计划 生育 政策 而 造成 无 数 被 遗弃 的 女 婴 ， 
保持 到 2007 年 。2008 财政 年 ， 美 国家 庭 收养 
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在 这 些 收养 了 
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: http://www.china.com.cn/chinese/WISI/767373.htm， 浏 览 日 


d, X 


国 收 养 处 (US Department of States, 


国人 领养 的 资格 要 求 ， 新 政策 规定 
经 济 困难 或 有 健康 问题 者 无 法 领养 中 国 儿 音 


1PH ë Béta 目 俄 罗斯 
174 
jp 国 弃 让 的 美国 家 庭 当 中 ， 许 多 夫妇 都 对 收养 的 孩子 爱 


EE 新 享受 到 父母 无 私 
国 收养 了 一 个 女 婴 ， 


TI 
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2001 年 又 收养 了 第 二 名 弃 婴 ， 夫 妇 俩 把 两 个 女儿 视 如 已 出， 尽心 尽 力 培 
育 ， 当 地 的 中 英文 媒体 都 对 他 们 一 家 做 过 多 次 报道 。'” 苏 再 ,福布斯 女士 与 
丈夫 也 收养 了 两 个 中 国 女孩 。 她 学 会 了 做 中 国 菜 ， 经 常 给 孩子 们 做 中 餐 ， 每 
周 送 孩子 们 去 上 中 文学 校 。 美 国 科罗拉多 州 月 佛 市 琶 立 立 女 十 于 1992 年 创 
办 了 美国 国际 中 华 儿童 服务 中 心 ， 这 是 全 球 最 大 的 收养 中 国 儿 童 的 非 营利 性 
组 织 ， 中 心 开 设 了 中 文 、 中 国歌 舞 、 中 黎 训 饪 等 课程 。 梳 立 立 女 十 说， 许多 
美国 父母 不 仅 把 收养 的 中 国 孩 子 送 来 学 习 ， 他 们 自己 也 来 上 课 。 孩 子 有 孩子 
的 课程 ， 大 人 有 大 人 的 赴 级 ;看 着 家 长 们 好 几 十 岁 了 还 从 汉语 拼音 开始 学 中 


D e 176 
文 ， 情 景 十 分 感人 。 


建 康 可 爱 的 中 E 


S 劳改 基金 会 ，《 国 策 下 的 国难 》，p.81 

1% 《美国 家 庭 收 养 四 万 中 国 儿童 》， 转 载 于 中 国 网 ， 原 载 《 环 球 时 报 》，2005 年 
月 25 日， 全文 URL: http//www.china.com.en/chinese/WISI/767373.htm, Ñ H 
期 ， 2009 年 9 月 17 日 
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女孩 被 生 身 父 


对 于 一 个 刚 出 生 


女性 权益 问题 


母 遗 弃 ， 异 国 的 养父 母 却 给 了 她 快乐 的 童年 和 温 声 的 家 


就 遭 到 亲生 父母 遗弃 的 婴儿 ， 有 什么 比重 获 父母 关 


爱 、 健 康 快乐 地 成 长 更 率 运 的 事 呢 ? 但 随 着 跨国 收养 的 日 益 盛 行 ， 中 国 某 些 
地 方 政府 却 又 打 起 了 把 这 一 慈善 事业 “产业 化 ”的 如 意 算 盘 ， 通 过 看 似 合法 


的 跨国 收养 手续 谋取 不 义 之 财 ， 使 许多 弃 婴 在 来 到 这 个 世界 后 的 短 短 时 间 里 


就 经 历 了 “第 一 次 被 遗弃 、 第 二 次 被 拍 忌 ”的 悲惨 命运 。2009 年 7 HA, 广 


州 的 《时 代 周 报 》 就 报道 了 这 样 一 则 消息 : 在 贵州 省 镇 远 县 有 300 多 户 超生 
家 庭 ， 因 为 无 法 交纳 超生 罚款 ， 而 被 过 默许 当地 计生 干部 将 家 中 超生 女 婴 送 
往 福 利 院 。 据 此 前 曾 对 福利 院 调 查 的 《南方 周末 》 记 者 所 掌握 的 一 份 资料 显 
示 ， 镇 远 县 福利 院 已 经 将 2001 年 至 今 送 养 至 国外 的 婴儿 全 部 登记 造 册 ， 这 
份 册 子 里 用 了 6 页 纸 记录 着 80 个 女 婴 的 生日 、 捡 拾 地 点 、 捡 扒 时 间 、 入 院 


时 间 、 健 康 状 况 、 经 办 人 、 送 养 地 点 等 15 项 信息 。 其 中 有 78 名 女 婴 被 送 往 


美国 、 比 利 时 、 西 班 牙 。 福 利 院 副 院 长 承认 ， 被 送 走 的 78 个 孩子 ， 每 个 以 
3000 美元 的 “ 抗 养 费 ” 被 外 籍 人 士 收养 《以 当年 的 汇率 计算 ， 这 笔 款 项 相当 于 


人 民 币 190 万 元 ) 14 


日 所 中国 民政 部 公布 的 《外 国人 在 中 华人 民 共 和 国 收养 


子女 登记 办 法 》 中 ， 并 无 中 国 福利 机 构 向 外 国 收养 者 收取 “抚养 费 " 一 说 ， 只 


在 第 十 五 条 提出 :“ 国 


家 鼓励 外 国 收养 人 、 外 国 收养 组 织 向 社会 福利 机 构 捐 


赠 。 受 赠 的 社会 福利 忆 


几 构 必须 将 捐赠 财物 全 部 用 于 改善 所 抚养 的 弃 婴 和 儿童 
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的 养育 条 件 ， 不 得 据 作 它 用 。” 然 而 这 些 钱 却 被 当地 计生 机 构 充 作对 这 些 起 
生 家 庭 的 罚款 。 记 者 对 其 中 一 个 家 庭 进行 采访 时 发 现 ， 这 个 以 务农 、 打 散 工 
为 生 的 家 庭 一 年 收入 仪 4 干 元 人 民 币 ， 算 上 维持 生活 的 开销 ， 一 年 下 来 ， 家 
里 没有 丝毫 积蓄 ， 根 本 交 不 起 几 万 元 的 罚款 ， 于 是 只 能 把 第 三 胎生 下 来 的 女 
儿 交 给 计生 干部 ， 用 来 抵偿 这 笔 钱 ， 而 且 人 弃 婴 父母 对 此 也 没有 显得 十 分 难 
因为 他 们 终于 在 第 四 胎生 了 个 男孩 。'” 
量 的 女性 弃 婴 也 为 人 贩子 提供 了 新 的 “商机 ”， 而 人 贩子 往往 又 和 
医德 沧 表 的 医护 人 员 色 结 ， 组 成 一 张 跨 地 区 、 有 组 织 的 女 婴 贩卖 网 。2003 
4g 10 H 19 日 ， 新 华 网 报道 了 广西 省 玉林 市 破获 的 一 起 震惊 全 国 特大 贩卖 婴 
儿 案 ，52 名 犯罪 嫌疑 人 被 提起 公诉 ， 玉 林 市 人 民 检 察 院 指出 ， 这 是 一 个 横 
跨 广 西 、 河 南 、 安 徽 、 漳 北 等 省 〈 区 ) ， 涉 案 上 百人 的 贩 婴 团伙 ， 他 们 在 过 
去 近 两 年 内 贩卖 婴儿 共 118 名 ， 其 中 117 名 为 女 婴 。 

在 这 52 ARGAT, WA 11 名 医护 人 人员， 他 们 分 别 任职 于 玉林 市 福 
绵 区 妇幼 保健 院 、 福 绵 区 医院 妇 产 科 、 玉 林 市 兴业 县 石 南 镇 南 街 街 道 卫 生 
所 、 兴 业 县 龙 安 镇 卫生 院 妇 产科 、 福 绵 区 樟 木 镇 卫生 院 妇 产科 等 公共 医疗 机 
构 以 及 其 他 个 体 诊所 。 当 地 人 贩 与 这 些 人 约定 : 不 论 是 谁 上 班 ， 发 现 有 产妇 
产 下 女 婴 不 愿 养 的 ， 就 打 电话 通知 人 路 来 抱 走 婴 儿 ， 并 要 求 产 妇 夫 妇 写 下 内 
穿 为 “同意 给 人 抱 养 ， 不 会 要 回 ” 的 字 据 ， 而 人 幅 抱 走 婴儿 后 会 给 当 值 医生 
“红包 钱 ”， 到 月 底 再 由 主管 医生 分 发 给 科 里 所 有 参与 此 案 的 医护 人 员 。 据 
悉 ， 人 贩 从 医院 购买 女 婴 时 付 给 手续 费 大 多 在 100 元 -200 元 人 民 币 。2002 
E 8 月 16 日 ， 产 妇 杨 运 玲 在 福 绵 区 医院 产 下 一 名 女 婴 却 不 愿 抚养 ， 一 名 医 
护 人 员 通 知人 贩 来 医院 妇 产 科 ， 以 200 元 的 价格 抱 走 了 万 儿 。 几 天 后 ， 杨 的 
家 人 找到 院 方 要 求 找 回 婴 儿 ， 但 因 峻 儿 已 出 卖 ， 无 法 要 回 。 为 防止 杨 及 其 家 
人 举报 ， 多 名 涉案 的 医护 人 员 凌 了 2000 元 给 杨 运 零 夫 妇 作 为 赔偿 。 在 批量 
运输 这 些 婴 儿 过 程 中 ， 人 幅 为 了 不 让 婴儿 哭 病 ， 在 出 发 前 给 婴儿 哈 食 了 安眠 
药 ， 并 用 布 条 捆绑 婴儿 的 手脚 ， 两 个 婴儿 装 在 一 个 旅行 位 里 ， 多 的 三 四 个 塞 


B 


17 黎 广 ，《 贵 州 一 福利 院 卖 超生 女 婴 到 国外 牟取 暴利 》, 原 载 于 《时 代 周 报 》，2009 
4E7H2E,; £X URL: http//news.163.com/09/0702/04/5D6JV SM00001 1229. 
html, Bi EU: 2009 年 9 月 18 日 ;， 《外 国人 在 中 华人 民 共 和 国 收养 子女 登记 办 
法 》 全 文 见 ，http:/syzx.mca.gov.cn/article/zcfg/flfg/200801/20080100009808. 
shtml， 浏 览 日 期 ， 2009 年 9 月 18 日 
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入 一 个 包 中 。 上 车 后 把 婴儿 当 行 李 放 在 身边 或 行李 架 上 ， 途 中 隔 一 段 时 间 打 


的 价格 最 低 的 仪 50 元 ， 


全 
Ajo 


警方 调查 后 发 现 ， 弃 婴 
KEMER MEAE 
来 的 。 但 警方 又 证 实 ， 被 贩卖 的 婴儿 中 只 有 极 小 一 部 分 是 
刑侦 总 队 队 长 吴 竹 林 说 ， 在 玉林 市 流行 这 样 一 句 话 : “生男 
生 女 孩 有 
很 多 人 生 了 女孩 ， 要 人 么 送 人 ， 要 么 根本 就 不 抱 


PERIL. T 
孩 吃 什么 有 什么 ， 
的 ， 腰 杆子 都 直 不 起 来 。 


A Xd 


医院 里 ， 


个 巨大 的 “卖方 " 


A» 


交 


而 最 后 的 “成 


的 来 源 


主要 有 这 样 儿 种 途径 : 


包 来 透气 和 喂食 。 婴 儿 的 价格 依 长 相 和 健康 状况 而 定 。 一 些 人 贩 购 买 婴 儿 


价 


+ 格 则 高 达 2000 至 3000 元 不 


想 


IM 


要 男 婴 却 生 下 


超生 范畴 而 遗弃 的 、 非 婚 生 


育 遗 齐 的 以 及 偷 扣 
属于 非 婚 生育 和 偷 


什么 ITA”; A 


P3 


们 认为 ， 家 里 没有 个 项 家 立 


H 


意 将 婴儿 当 作 商品 买卖 ， 并 非 因为 他 们 贫穷 ， 


西 经 济 比较 发 达 的 地 区 之 一 。'“ 这 些 4 


地 ， 
致 。 
Pay 


技术 鉴定 胎儿 性 别 并 进行 选 别 公 
比例 严重 失衡 。 许 多 农村 家 庭 为 了 “未 月 


其 实 , “买方 ”市 场 的 形成 也 与 现行 计 和 4 
3 于 绝 大 多 数 家 庭 只 被 允许 生育 1-2 孩 ， 因 此 人 们 借助 B 超 等 现代 医学 
E 别 的 堕胎 ， 这 


了 场 就 这 样 


成 了 。 有 些 父 母 之 所 以 愿 
实际 上 玉林 市 靠近 广东 ， 是 广 


也 方 之 所 以 成 为 遗弃 、 贩 卖 女 婴 的 集散 
但 最 主要 的 是 由 于 传统 重男 轻 女 观念 以 及 中 国 严格 的 计划 生育 政策 所 


政策 密切 相关 


正如 前 文 所 


直接 导致 了 中 国 出 生 婴 儿 性 别 


KRAE” rh A AJRCE- 


中 购买 女 婴 ， 将 


其 作为 “ 章 养 媳 ” 抚 养 成 人 。 这 类 案件 也 是 在 中 国 实施 计生 政策 后 才 出 现 的 


贩卖 人 口 新 形式 。 
2002 年 8 月 5 


日 下 午 13 时 45 分 左右 ， 由 贵阳 了 
乘 警 在 巡视 车 厢 时 ， 发 现 车 上 1 男 3 女 
哺乳 期 母亲 的 妇女 ， 身 边 就 带 有 两 名 婴 ) 


往 北京 的 T88 次 列车 


带 有 5 名 女 婴 ， 而 其 中 1 名 根本 不 像 
Lo RERNA H, RIX 4 名 男女 


KEAPER Ak, BEURRE, EL pa Sz Pn AKA h yR n P RH 


Hj. 于 6 Hier EBAEHS "159" IR W O” E AER 

准备 带 往 河北 邯郸 一 个 金 矿 太 区 贩卖 。 同 月 ， 列 车 乘 警 还 在 另 一 车 硬 里 发 现 

两 名 妇女 带 着 两 个 女 上 紧 ， 而 婴儿 开始 啼哭 之 后 这 两 名 妇女 却 神色 慌张 。 在 乘 

US 《全 国 特大 幅 卖 婴儿 案 开 审 》， 新 华 网 ，2003 年 10 月 19 日 ， 
http://mews.xinhuanet.com/newscenter/2003-10/19/content_1130989.htm， 浏 览 日 期 : 
2009 年 9 月 21 日 
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警 的 质询 下 ， 她 们 承认 了 在 7 月 30 日 于 云南 陆 良 用 400 元 人 民 币 买 下 了 这 


两 个 女 婴 ， 准 备 送 到 河北 邯 
地 买主 大 多 将 购 得 的 女 既 当 


部 的 陶 三 镇 “转手 ”， 每 个 可 卖 到 1500 75, 23 
“ 童 养 媳 ” 抚养 。 179 


遗弃 婴儿 并 非 中 国 仅 有 的 现象 ， 狠心 的 父母 大 多 是 由 于 贫穷 或 因为 婴 
儿 有 天 生 的 生理 缺陷 才 抛 弃 
掉 的 做 法 ， 丸 怕 这 又 是 一 种 极 具 中 国 特色 的 现象 。 计 划 生 育 政策 往往 迫使 没 


有 医疗 养老 保障 、 依 赖 男性 劳动 力 获取 家 庭 主要 经 济 来 源 的 广大 农村 家 庭 画 


骨肉， 但 仅仅 因为 婴儿 是 女性 就 将 其 遗弃 或 转卖 


临 艰难 的 抉择 ， 而 大 多 数 人 都 会 选择 弃 女 保 男 。 

但 这 还 不 是 最 骇人听闻 的 。2001 年 10 月 18 日 ， 台 湾 《 过 周刊 》 的 记 
者 在 深入 广东 农村 明察暗访 后 发 表 了 一 篇 题 为 《控诉 ， 灭绝 人 性 ， 大 陆 吃 
AR) BUR, SIERCANSACE 


E) 农村 超生 情况 严重 ， 计 划 生 育 官员 查 得 紧 ， 往 往 有 一 些 怀 刍 七 八 个 月 的 


用 流产 女 胎 甚 至 催生 早产 的 女 婴 进补 ， 由 于 《中 


妇女 ， 无 法 掩饰 体态 ， 被 发 现 后 遭 强 制 喧 胎 ， 部 分 胎 尸 被 医德 败坏 者 外 流 ， 


广东 一 名 厨师 说 ， 他 们 


吃 到 


穷苦 人 家 ， 或 是 到 城 里 打工 


的 通常 是 七 八 个 月 大 的 胎儿 …… 广 东 许多 乡下 人 
的 夫妻 ， 多 生 之 后 ， 根 本 不 敢 上 医院 生产 ， 深 怕 


被 如 钱 。 但 为 了 确保 E 


CE 


的 是 田 孩 ， 有 的 健 妇 竞 等 到 胎儿 九 个 月 大 的 时 候 


再 催生 ， 如 果 生 下 的 是 男孩 ， 留 着 还 养 得 活 ， 如 果 是 女孩 ， 就 算 作 焉 胎 ， 交 
给 产 疲 自行 处 理 。 而 产 婆 会 把 催产 的 女 婴 卖 给 相 熟 的 厨师 ， 厨 师 再 以 3000- 
5000 元 人 民 币 的 价格 ， 给 熟 客 京 炖 “ 契 儿 汤 ”。 文 中 直言 ， 当 地 人 进补 的 
陋习 和 中 国 大 陆 严 格 的 计划 生育 政策 ， 是 产生 吃 婴 现象 的 根本 原因 。'™ 


1 RRIA, “ERRARE, PERAR 
9 日 ，http://dailynews.tyfo.com， 引 述 于 劳改 基金 会 ，《 国 策 下 的 国难 》 


手 伸 向 周岁 女 婴 ”，2002 年 8 月 


180 《控诉 ! 灭绝 人 性 ， 大 陆 吃 婴 》， 台 湾 《 过 周刊 》，2001 年 10 月 18 日 ， 该 报道 
原件 收藏 壮 劳 改 档案 馆 ， 引 述 于 劳改 基金 会 ，《 国 策 下 的 国难 》，pp. 85-6 
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以 婴儿 入 汤 是 计划 生育 制造 的 另 一 “奇观 ” 


动物 人 向 且 不 食 同 类 ， 计 划 生 育 政 策 规 把 许多 人 变 成 了 衣冠 禽兽 。 


如 果 说 ， 吃 婴 的 人 们 还 是 因 当 地 风俗 所 驱 而 并 不 能 完全 归 和 从 于 他 们 ， 
那么 2003 年 初 另 一 桩 吃 婴 个 案 则 完 完 全 全 揭露 了 计划 生育 政策 是 如 何 将 人 
类 变 成 了 食 同类 肉 、 连 动物 都 不 如 的 衣冠 禽兽 的 : 2003 年 1 月 2 日 ， 英 国 第 
四 电视 频道 播 出 “中 国 前 卫 艺 术 ” 纪 录 片 ， 其 中 有 中 国 四 川 籍 行为 艺术 家 朱 
曼 吃 死 产 奥 儿 的 镜头 。 电 视 画 面 中 ， 朱 习 对 着 摄像 机 展示 了 几 幅 纪录 他 的 一 
次 题 为 “ 吃 婴 ”的 “行为 艺术 ”的 照片 ， 其 中 有 一 张 是 他 在 清洗 一 个 死 婴 ， 
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而 另 一 张 是 他 正在 将 一 块 婴儿 肢体 往 嘴 里 送 。 朱 盟 在 播放 前 的 一 次 采访 中 
说 ， 照 片 中 他 的 确 是 在 吃 死 坚 ， 是 他 两 年 前 的 一 次 “艺术 作品 ”。™ 

这 些 被 吃 掉 的 婴儿 ， 大 多 是 选择 性 别 流产 下 来 的 女 胎 或 在 催生 后 遭 父 
母 遗 弃 的 女 婴 ， 究 其 根源 ， 制 造 了 这 些 灭绝 人 性 的 行为 的 罪魁 祸首 仍 是 计划 
生育 政策 。 在 《南华 早报 》 的 一 篇 报道 中 ， 一 名 中 国 大 陆 的 学 者 指出 : 一 些 
夫妇 认为 将 一 个 女 婴 杀 死 只 不 过 是 推迟 了 的 流产 手术 。' 吕 这 也 体现 在 一 系列 
数据 上 。 据 联合 国 统计 数据 显示 从 中 华人 民 共 和 国 成 立 以 来 ， 直 到 1980- 
1985 年 期 间 ， 中 国 出 生男 婴 死 亡 率 一 直 高 于 女 婴 ， 而 到 了 1985 年 中 国 加 紧 
执行 计划 生育 政策 之 后 ， 女 婴 死 亡 率 便 开始 超出 男 婴 ， 且 这 一 趋势 将 一 直 延 
续 至 少 到 本 世纪 中 叶 。 而 中 国 现行 的 计划 生育 政策 和 传统 的 性 别 偏 好 对 此 应 
MEARKE. 


181 《抗议 中 国 “ 吃 人 ”艺术 ， 一 英 男子 被 捕 》， 观 察 网 ，http:/www.observechina. 
net/info/da.asp?ID=20460&ad=1/6/2003， 引 述 于 劳改 基金 会 ，《 国 策 下 的 国难 》， 


pp.86-7 

182 《南华 早报 》，2001 年 11 H I5 日 ， 引 述 于 劳改 基金 会 ，《 国 策 下 的 国难 》， 
p.63 

185 Heather M. Schmidt, The Cycle Created by China's One Child Policy, p.17 
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中 国 出 生男 、 女 婴儿 死亡 率 及 预测 

HERIETH BE 

(每 1000 名 出 生 | (& 1000 名 出 生 

婴儿 ) 552) 

51.7 

985-1990 32.7 
990-1995 29.9 

2005-2010 22. 9 

s| mel 


女 婴 
(每 1000 名 
出 生 女 婴 ) 


2010-2015 
2015-2020 15.3 


2020-2025 16.5 13.9 
2025-2030 14.9 12: 


2030-2035 
2.2 
lal 

.1 


2035-2040 1 : 
2040-2045 
2045-2050 


(2) “ 黑 孩 子 ” 与 漠视 女孩 


对 于 许多 躲 过 嘲 胎 而 侥幸 出 生 的 中 国 女 孩 而 言 ， 这 并 不 是 厄运 的 终 
结 ， 恰 恰 是 另 一 场 串 梦 的 开始 。 在 当代 中 国 ， 有 一 群 这 样 的 孩子 : 他 们 从 一 
出 生 开始 就 被 剥夺 了 在 中 国 社会 生存 的 基本 条 件 一 一 户口 ， 这 些 孩 子 也 就 是 
人 们 通常 所 说 的 “ 黑 孩 子 ”。 在 这 些 “ 黑 孩子 ”当中 ， 许 多 是 被 父母 视 作 不 
受 欢迎 的 女孩 子 ， 她 们 有 的 是 父母 为 了 能 够 多 生 一 胎 而 挪 出 “生育 指标 ”的 


t 


155 数据 来 源 ，Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of 
the United Nations Secretariat, World Population Prospects: The 2008 Revision, URL: 
http:Wesa.un.org/unpp/p2k0data.asp， 浏 览 日 期 2009 年 7 月 21 日 
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牺牲 品 ， 有 的 是 其 父母 又 一 次 “失败 ”超生 的 产物 ， 有 的 是 因为 其 父母 亲 
不 起 高 额 的 超生 社会 护养 费 而 被 当地 户籍 管理 部 门 拒绝 予以 上 
门 在 成 长 过 程 中 极 少 受到 父母 
育 、 医 疗 等 各 种 公共 资源 ， 到 
甚至 连 婚姻 、 就 业 都 


T" 


E fu 


面临 者 重重 障碍 。 


有 这 样 一 个 案例 : 出 生 于 1987 8 


她 还 有 - 


是 在 她 只 


六 、 七 年 时 间 里 ， 
ME 
回 福建 。 但 当 
X”, RENI 


岁 时 ， 


家 餐馆 做 洗 硬 工 ， 挣 钱 补贴 家 用 ， 后 来 


F'H. EM 
EE 视 与 呵护 ， 也 无 法 像 同 龄 人 一 样 享受 教 
二 社会 后 又 要 承受 各 种 有 色 了 眼镜 和 层 视 对 待 ， 


d 
Z 


在 劳改 基金 会 执行 主任 吴 弘 达 先 生 曾 救助 过 的 计划 生育 受害 者 当中 ， 


一 个 月 大 的 时 候 将 她 偷偷 送 到 四 川 ， 


FE 的 福建 女孩 郑 
个 姐姐 。 按 照 当 时 的 计划 生育 政策 ， 


郑 氏 夫妇 几乎 没有 探望 过 让 


父母 不 被 允许 再 生 孩 子 
了 ， 但 为 了 将 这 个 “生育 指标 ”“ 节 省 ”下 来 ， 他 们 没有 为 良 颖 上 户口 ， 而 


区 给 她 祖父 母 抚养 ， 此 后 的 
颖 或 关心 过 她 的 生活 。 


直到 7 


父母 因为 年 事 已 高 而 无 法 继续 照料 她 ， 郑 氏 夫 妇 才 将 她 接 
良 颖 兴高采烈 地 回 到 父母 家 中 ， 却 发 现 “他 们 看 起 来 并 不 高 
也 回来 表现 得 “非常 失望 ”。“ 后 来 良 躯 才 知 道 ， 原 来 当地 政 
府 发 现 了 她 父母 螨 报 她 出 生 一 事 ， 解 除了 他 父亲 的 村 干部 职务 ， 还 向 她 家 收 
取 了 一 笔 巨 额 的 超生 罚球 ， 这 使 原本 就 一 贫 如 洗 的 郑 家 更 是 雪上 加 着。 
AE RAT” . RAA RER UAHA A 5] 


因为 


p 样 去 上 学 。 她 先 被 母亲 送 去 当地 一 


- 胞 就 被 留 在 家 里 帮 母 亲 料 理 家 务 ; 


然而 母亲 一 直 都 不 喜欢 她 ， 常 常 因为 自己 打 麻 将 输 了 钱 或 者 良 颖 忘记 做 其 些 


“你 本 来 应 该 是 个 男 


家 务 而 用 胶 条 鞭打 她 ， 还 说 “但 愿 我 没 把 你 4 
“你 咒 了 这 个 家 ”。 


孩 y 


怜 悦 。 为 了 将 良 颖 彻底 从 家 里 “清除 ”出 去 ， 
到 美国 ， 任 其 自生 自 灭 。 但 她 刚 一 踏 上 美国 的 土地 就 被 关 入 非法 移民 收容 


所 ， 并 且 面 临 着 被 遣送 回国 的 可 能 。 87 
2008 年 9 月， 中 新 浙江 网 登 了 这 样 一 则 报道 ， 


185 Memorandum: Cindy C. Albracht-Crogar's interview with Zheng Liangying, 复印 件 收 


藏 于 劳改 档案 馆 


孩 是 否 如 愿 以 偿 留 在 了 美国 ， 还 是 不 幸 被 遣返 中 


话 记录 中 


86 


， 我 


rd 
C LT 


55 & S SE JCE OR REECRGEHET lb, BA — £6 


良 颖 被 交 给 当地 一 名 偷渡 客 带 


1983 4 


良 笑 向 美国 移民 局 递交 了 政治 庇护 申请 ， 但 劳改 档案 馆 所 收藏 文件 中 并 
目前 我 们 也 无 法 与 良 颖 取得 联系 。 我 们 无 法 知道 这 个 身世 坎坷 的 女 
国 。 但 从 良 颖 与 其 代理 得 
门 足以 看 到 计划 生育 政策 下 “ 黑 孩 子 ” 所 遭受 的 种 种 不 幸 。 


F 10 月 出 生 在 位 于 


ym ite 


女性 权益 问题 


哈尔滨 市 道里 区 原 正 义 街 32 号 的 家 中 的 纪 娜 由 于 属于 超生 的 三 胎 ， 出 生 时 
没有 出 生 证 ， 所 以 一 直 无 法 落户 。 纪 娜 告诉 记者 ， 她 从 记事 起 ， 小 朋友 就 都 
喊 她 “ 黑 孩子 ”， 到 了 上 学 的 年 纪 ， 看 到 小 朋友 去 上 学 她 很 羡慕 ， 可 是 妈妈 
说 她 身体 不 好 ， 不 能 上 学 。 纪 娜 还 说 :， “我 的 童年 就 是 这 样 度 过 的 。 长 到 十 
几 岁 的 年 纪 ， 也 就 不 再 羡慕 别人 上 学 了 ， 每 天 总 是 无 所 事 事 地 待 在 家 里 。 长 
大 成 人 后 ， 我 想 找 份 工作 赚钱 贴补 家 用 ， 可 因为 没有 身份 证 ， 用 人 单位 都 
不 肯 用 我 。2005 年 ， 我 独自 去 了 青岛 ， 在 一 家 网 吧 打 工 ， 当 地 公安 机 关 检 
查 网 吧 ， 我 又 因 没 有 身份 证 被 迫 离开 了 那里 。” 后 来 ， 纪 娜 在 青岛 认识 了 一 
个 男 青年 ， 两 人 原本 打算 2008 年 8 月 就 结婚 ， 最 后 却 因为 纪 娜 没有 户口 、 
身份 证 ， 结 婚 成 了 大 问题 ， 婚 期 不 得 不 一 拖 再 拖 。 现 在 ， 纪 娜 最 大 的 心愿 就 
是 能 够 尽快 解决 户口 问题 并 与 男友 完婚 。 茎 

目前 中 国 究 竟 有 多 少 这 样 的 “ 黑 孩 子 ”， 我 们 无 法 得 出 确切 数据 ， 主 
要 原因 包括 两 方面 ， 首 先是 由 于 “ 黑 孩 子 ” 本 身 就 是 一 个 不 属于 官方 统计 范 
于 内 的 群体 ， 超 生 家 庭 会 想方设法 隐瞒 黑 孩子 的 存在 ， 其 次 ， 一 些 基层 官员 
为 了 完成 计划 生育 指标 、 不 让 当地 超生 情况 影响 上 级 对 其 政绩 的 评估 ， 于 是 
瞒 报 、 谎 报 当地 黑 孩 子 的 真实 数量 ， 对 超生 孩子 不 予 户口 登记 。1991 ££, 
《人 民 日 报 》 的 报道 称 ， 中 国 约 有 100 万 “ 黑 孩 子 ”。418 但 基于 上 述 理由 ， 
我 们 相信 真实 人 数 应 该 远 远 高 于 这 个 数字 。 

我 们 姑且 不 论 户籍 制度 本 身 究 竟 合 理 与 否 ， 但 需要 指出 的 是 : 父母 必 
须 缴纳 社会 抚养 费 后 才能 给 超生 孩子 上 户口 、 超 生 孩 子 才 能 享受 普通 中 国 公 
民 的 权利 ， 这 不 仅 违反 了 中 国 相关 法 律 ， 也 是 对 贫困 家 庭 的 歧视 。 根 据 《 中 
华人 民 共 和 国 国 籍 法 》 第 四 条 ， 父 母 双方 或 一 方 为 中 国 公民 ， 本 人 出 生 在 中 
国 ， 具 有 中 国 国籍 。'* 该 法 律 并 未 规定 违反 计划 生育 政策 出 生 的 孩子 没有 获 
取 中 国 国籍 的 资格 ， 换 言 之 ，《 国 籍 法 》 并 不 区 分 计划 内 与 计划 外 生育 ， 没 
有 准生证 、 交 不 起 社会 抚养 费 等 等 ， 都 不 是 拒绝 超生 孩子 享有 教育 、 就 业 、 
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] 骂 《超生 女 当 了 25 年 “ 黑 户 ”， 没 户口 嫁 人 遇 困 难 》， 转 载 于 浙江 都 市 网 新 闻 中 

心 ， 全 文 URL: http://shwx.zj.comy/detail/981458.html， 浏 览 日 期 : 2009 年 9 月 22 

H 

"9 田 炳 信 ，《 没 户口 的 孩子 满 街 跑 》，《 中 国 第 一 证 件 一 一 中 国 户籍 制度 调查 手 
Wo ELE, WM, A: 广东 人 民 出 版 社 ，2005 年 

10 《中 华人 民 共 和 国 国籍 法 》， 全 文 URL: http//www.law-lib.com/law/law 
view.asp?id=2143， 浏 览 日 期 2009 年 9 月 22 日 
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婚姻 等 公民 权利 的 理由 。 而 且 ， 哪 怕 退 一 万 步 来 讲 ， 父 母 违反 国家 政策 应 受 
Abii, BREIL? 不 能 因为 父母 的 “过错 ”， 居 然 连 孩 子 的 公民 资格 也 被 剥 
夺 了 了， 让 他 们 被 贴 上 “ 黑 孩 子 "的 标签 而 到 处 受 歧 视 ， 也 不 能 正常 地 受 教 育 或 
nts: I s 
不 是 父母 ， 不 是 孩子 ， 而 是 计划 生育 政策 本 身 和 推行 这 一 政策 的 中 国政 府 。 
"de a 孩子 ”， 许 多 女孩 在 成 长 过 程 中 往往 也 受 
母 的 漠视 甚至 嫌 恶 。 在 一 些 经 济 欠 发 达 的 地 区 ， 许 多 家 庭 对 家 里 的 男孩 都 寄 
了 予 厚望 ， 即 使 教育 费用 高 昆 ， 也 要 倾 尽 全 家 的 财力 物力 确保 将 男孩 教育 成 
才 ， 而 女孩 往往 就 被 剥夺 了 读书 的 权利 ， 而 且 还 可 能 要 过 早 地 承担 起 家 庭 的 
重担 ， 进 城 打 工 挣 钱 养 家 、 供 家 中 男 了 上学。 根据 1996 年 《中 国 妇女 报 》 
的 报道 ， 在 对 广东 、 山 东 、 辽 宁 和 湖北 等 省 的 部 分 市 县 的 调查 中 ， 共 查 出 
1217 名 16 ZA PR DL, HPEH 73.596, Abd) pA SUA Ae A ZRUPAUE 
达 的 农村 地 区 辍学 后 ， 流 入 城市 从 事 各 种 劳务 工作 。! 男 据 2006 年 中 国政 
府 公布 的 数据 显示 : 15 岁 及 15 岁 以 上 文盲 人 口 共有 1.138 亿 ， 其 中 女性 文 
言 就 达 8383 万 ， 占 到 七 成 以 上 ， 妇 女 已 成 为 我 国 扫 盲 的 难点 之 一 。"“ 由 于 
没有 受 教 育 的 机 会 或 受 教 育 程度 低 ， 这 些 辍学 女孩 在 社会 竞争 起 跑 线 上 就 处 
于 明显 的 劣势 地 位 ， 不 仅 就 业 竞争 力 较 弱 ， 就 业 选 择 面 也 很 狭 窗 ， 她 们 往往 
只 能 从 事 像 工厂 女工 、 察 庭 保 姆 这 类 对 技术 要 求 较 低 、 薪 酬 也 较 低 的 工作 ， 
也 有 许多 人 迫 于 生计 而 沦 为 地 下 性 工作 者 。!” 


(3) 男女 性 别 比 例 严 重 失衡 与 
拐卖 妇女 、 买 卖 婚姻 、 地 下 性 产业 


OL 《关于 中 国 童工 现象 的 实地 考察 报告 》，《 中 国 劳工 通讯 》，2006 年 9 月 ， 全 文 
URL: http//www.usc.cuhk.edu.hk/wk wzdetails.asp?id=$640， 浏 览 日 期 : 2009 年 9 
H30H 

9? (ESEÁCMER-EUXAO . XE. 2006 4E 10] 17 日 ， 转 载 于 新 浪 网 ， 全 文 
URL: http://news.sina.com.cn/c/2006-10-17/080510252740s.shtml， 浏 览 日 期 ，2009 


ni; 


95 《关注 农村 “80 后 ”》， 赵 丰 ，《 聚 焦 “80 后 ”》， 武 汉 : 湖北 长 江 出 版 集团 、 
湖北 教育 出 版 社 ，2008 年 2 月 
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}: 会 追求 男性 子 网 的 心理 达到 严重 扭 


曲 的 程度 。 正 如 前 文 所 描述 的 ;， 人 们 将 现代 医疗 技术 作为 提高 生男 “命中 


率 ” 的 可 靠 工 具 ， 大 量 
性 人 口 ， 这 一 切 直 接 导 致 的 一 个 严 


地 流产 女 胎 、 对 外 输 
后 果 就 是 中 国 男女 性 别 比例 严重 失衡 。 


HUETE, MRKA, MRK 


是 男性 /女性 =102 一 107/100。 然 


联合 国 设 定 的 出 生性 别 比 正常 值 域 标 ; 
1 国家 统计 局 历次 人 口 普查 


示 : 1980 年 以 前 ， 中 


高 。1982 年 人 口 普查 


年 开始 实施 严格 的 计划 生育 
E 出 生 人 口 性 别 比 为 108.47， 出 生性 别 结构 开始 失衡 并 


结果 以 及 多 次 抽样 调查 资料 《下 图 ) © 


国 出 生性 别 比 基本 正常 ， 波 动 在 104-108 之 间 ; 1980 
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政策 后 ， 中 国 出 生 人 口 性 别 比 总 体 趋势 持续 攀 


不 断 恶 化 ，1990 年 升 至 111.14, 2000 年 达到 116.86，2005 年 进一步 攀升 至 


118.58, 


中 国 出 生 人 口 性 别 比 动态 变化 1950-2007 5 
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设 》， 中 国人 口 网 ， 全 文 URL: http:/www.chinapop.gov.cn/rklt/ggkf/200810/t2008 
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出 生 婴 儿 性 别 比 还 呈现 了 明显 的 地 域 差别 。2000 年 ， 中 国 出 生 婴 儿 性 
别 比 除 西藏 和 新 疆 外 ， 都 高 出 正常 范围 。 出 生 婴 儿 性 别 比 高 于 全 国平 均 水 平 
116.9 的 有 有 福建、 河南、 山西、 广西、 湖南、 安徽、 湖北 、 广 东 和 海南 等 9 
个 省 和 自治 区 ， 其 中 最 高 的 海南 和 广东 分 别 达到 了 135.6 和 130.3。 此 外 ， 

出 生 婴 儿 性 别 比 也 存在 显著 的 城乡 差异 ， 往 往 农村 比 城市 更 高 -一 -这 不 仅 是 
由 于 中 国 农村 许多 人 还 有 浓重 的 传宗接代 观念 以 及 大 多 数 地 区 的 农业 生产 仍 
主要 依靠 男性 劳动 力 ， 还 因为 绝 大 多 数 中 国 农 民 并 不 像 城镇 居民 一 样 可 以 享 
受 医 疗 、 养 老 等 社会 福利 ， 这 使 他 们 不 得 不 养 儿 防老 。 
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2000 年 全 国人 口 普查 分 地 区 出 生 婴 儿 性 别 比 (降序 排列 〉》” 


合计 | 城市 | 镇 | 乡村 | 城镇 | 

112. 81 
140. 52 
东 124. 47 

129. 94 | 125. 58 
安生 133. 33 | 124. 98 
112. 86 | 122. 41 | 118.97 | 116.47 
cue Lunar nose Un zm 
116.86 | 118.52 | 113. 83 
| 河北 “| 113.43 | 109.63 | 112. 87 | 114.30 | 110. 79 
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108. 79 | 105. 08 


111. 86 | 105. 91 
109. 69 | 109. 74 


110. 07 | 104. 98 
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民 大 学 人 口 与 发 展 研究 中 心 发 布 的 《当代 中 及 
展 状况 报告 》 则 指出 : 到 2007 年 ， 中 国 男性 已 经 比 女 性 多 出 3700 
万 ， 其 中 ，0-15 岁 的 男性 比 女性 多 出 1800 万 。 该 报告 引起 相关 媒体 纷纷 关 
你 “中 国光 棍 越 来 越 多 ”。 目前， 中 国 公众 时 论 的 焦点 大 多 集中 在 婚 
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青年 


D 数据 来 源 : 劳改 基金 会 ， 
男 比 女 多 出 3700 万 ， 专 家 称 “ 光 棍 越 来 越 多 ”?》， 人 民 网 ， 全 文 URL: 


《 国 


策 下 的 国难 》，pp.74-5 
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龄 女性 人 


口 的 短缺 对 男性 的 性 健康 、 婚 姻 、 生 育 等 方面 的 影响 上 ， 新 闻 媒 


体 、 学 术 界 关于 性 别 比 问题 的 铺天盖地 的 文章 往往 以 “三 千 万 光棍 ”“ 婚 姻 


撞 压 ”等 标题 作 喧 头 ， 人 们 对 男性 未 米 婚 姻 朵 
上 各 种 残害 女 婴 、 女 孩 的 行为 无 动 卫 
别 比 问题 ”， 共 搜 到 中 文 文章 193 万 篇 次 ， 在 这 193 
别 平等 ”有 28.6 万 篇 次 文章 ， 搜 索 “ 男 性 婚 
7.8 万 篇 次 文 
14.8% 谈 到 了 性 别 平等 ， 


谷歌 网 搜索 关键 字 “ 怕 
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有 道 是 物 以 稀 为 赏 ， 按 常理 说 ， 
[会 经 济 生活 中 处 于 有 
男 轻 女 的 传统 。 但 事实 证 明 这 完全 
来 的 拐卖 妇女 、 地 下 性 
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http://society.people.com.cn/GB/41158/6721084.html, XI iw H HA: 
别 比 ， 从 存疑 到 求解 》， 原 载 《 人 口 研 究 》2006 年 
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年 有 10000 名 妇女 被 拐卖 ， 
(International Labor Organization， 以 下 简称 ILO) 对 
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。 据 


奖 的 华裔 女 记 者 伍 滞 芳 〈Sheryl Wudunn) ,. Æt 
作 中 讲述 过 这 样 一 个 真实 的 故事 :在 中 
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会 问题 中 ， 中 国 女性 
大 的 受害 者 ， 而 随 着 这 些 社会 卫 态 越 演 越 烈 ， 
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1? Sheryl Wudunn, “Where have all the babies gone?" China Wakes: The Struggle for the 


Soul of a Rising Power, Vintage, NY; Vintage Books, 19954: 8 JJ, p.2 
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20 US Department of State, 2008 Human Rights Report: China (includes Tibet, Hong 
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.state.gov/g/ 


3 (John R. Mille? 在 美国 国会 行政 部 门 中 国 


201 


卖 妇 女 现 象 称 为 “当代 的 奴隶 


在 被 拐卖 的 妇女 当中 ， 许 多 都 是 被 人 贩子 以 介绍 了 
羽生 意 等 名 义 损 骗 到 异地 的 年 轻 农 村 女性 。” 人 贩子 将 这 些 妇 女 卖 到 男 怕 
口 严重 过 剩 的 偏远 农村 地 区 ， 对 于 那里 极端 贫穷 的 农民 来 党 ， 伦 几 千 元 人 民 
币 买 一 个 妻子 比 在 当地 以 三 媒 六 
庞大 的 买卖 婚姻 市 场 逐渐 成 形 。2009 4 
“今日 说 法 ”节目 报道 了 山西 省 大 同市 警方 破获 的 一 个 毛 卖 妇女 团 
地 农民 的 外 地 女孩 ， 甚 中 年 纪 最 小 的 只 


Fal € rr 


伙 ， 并 解救 了 25 名 被 该 团伙 卖 给 当 


dl" * 


女性 权益 问题 


委员 会 作证 时 ， 将 中 国 社 会 抛 


LE HERL H 


EA 


HRAT AT 
F7 HER 


203 T. 
g. 9 4, —^ 


国政 府 官方 媒体 中 央 


有 14 岁 。 在 被 拐卖 的 过 程 中 ， 这 些 女 孩子 不 少 都 唱 受 到 了 人 败 子 的 克 吓 和 


殴打 。 这 个 团伙 的 成 员 都 是 来 自 云南 某 个 地 区 的 老乡 ， 他 们 
义 从 云南 老家 拐骗 女孩 ， 然 后 将 她 们 卖 往 山 西 、 河 南 等 地 。 
的 新 闻 : 贵州 省 公安 局 破获 了 


16 日 ，《 贵 州都 市 报 》 报 道 了 一 则 令 人 发 指 
一 个 专 挑 精神 病 妇女 下 手 的 拐 


们 往往 受到 人 贩子 百般 施 虚 ， 饱 受 身心 折磨 。2002 年 4 H, 


损 卖 妇女 儿童 特大 案件 ， 该 案 
四 川 、 云 南 、 陕 西 、 山 西 、 安 
多 被 拐卖 妇女 在 被 卖 之 前 就 已 


201 «Combating Human Trafficking in China: Domestic and International Efi 

before the Congressional-Executive Commission on China, 2006 年 3 月 
正 词 全 文 复印 本 现 收 藏 于 劳改 档案 馆 
?? US Department of State, 2008 Human Rights Report: China"; 劳改 基 4 
` 的 国难 》，p.59; Heather M. Schmidt, The Cycle Created by China's One Child 
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Policy,p.22 


?? US Department of State, 2008 Human Rights Report: China" 
说 法 : 解救 之 后 》，2009 年 7 月 23 日 ,全文 URL: http;//space.tv.cctv. 
com/article/ARTI1248671763098739， 浏 览 日 期 : 
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以 介绍 工作 的 名 
2009 年 9 月 


卖 团 伙 ， 但 只 有 六 名 妇女 成 功 获 救 ， 有 十 名 被 
损 的 精神 病 妇 女 从 买主 家 中 走火 ， 还 有 一 些 被 多 次 拐卖 的 妇女 下 落 不 明 。” 
在 这 个 买卖 婚姻 市 场 上 ， 女 性 完全 被 当成 待 价 而 洁 的 商品 ， 被 卖 出 之 前 ， 她 


四 川 破获 一 起 
主犯 罗 银 军 自 1992 年 到 2002 年 之 间 ， 先 后 在 
微 等 地 以 招工 为 名 ， 抛 卖 妇女 儿童 近 百 人 ， 许 
遭 其 强奸 。24 而 且 ， 即 使 有 人 买 了 她 们 ， 买 主 


2009 4j 


pu 


orts," Hearing 
6 日 ，p.11， 


FE 9 月 24 日 


《国策 


D xr 


75 (EFAS 20 人 拐卖 精神 病 妇女 团伙 》， 转 载 于 北美 新 浪 网 ， 全 文 URL: 
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还 可 以 随时 将 “货物 ”转手 给 其 他 买 家 。”” 这 和 转卖 一 头 牲 育 、 一 辆 车 ， 完 
全 没有 什么 区 别 。2007 年 ， 甘 肃 省 兰州 市 警方 解救 了 一 名 被 抛 卖 的 妇女 奉 
某 ， 她 四 年 内 被 转卖 了 六 次 ， 其 间 曾 屡次 受到 毒打 和 囚禁， 被 救出 的 时 候 ， 
cahan. 
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而 许多 研究 和信 员 认 为 ， 中 国人 口 性 别 比例 失衡 是 推动 地 下 性 产业 “兴旺 ”的 
主要 因素 之 一 。” 据 估计 ， 中 国 月 前 的 地 下 性 工作 者 数量 约 在 170-600 万 


? Coalition against Trafficking of Women, "The Factbook on Global Sexual Exploitation: 
China and Hong Kong," 4 X. URL: http://www.catwinternational.org/factbook/China96 
usq Cu php， 浏 览 日 期 :2009 年 9 月 24 H 

2 金 振 华 ，《 兰 州 警 方 成 功 解 救 被 拐 妇 女 》， 原 载 《 狗 报 》，2007 年 4 月 27 日 
Ax M peas /Ixb.gansudaily.com.cn/system/2007/04/27/010335442.shtml, XI) Y, Tm H 
W: 20094 9 H 24 H 

O 图 片 来 源 ;， 谢 致 、 页 重生，《 古 老 的 罪恶 一 一 全 国 妇女 大 拐卖 纪实 》， 浙 江 文艺 
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210 «China's rising gender imbalance may leave millions of men with no wives," People’s 
Daily, 20065€ 8 H 12 H, X URL: http://english.people.com.cn/200608/12/eng 
20060812 292379.html; Eve Conant, “What Carried the Girls Away?" New York 
Times, 2006 5E 2] 12 日 。 浏 览 日 期 : 2009 4E 9 H 25 H 
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， 先 后 从 遵义 县 平 正 乡 、 毛 石 


zh 


EU 


可 题 


更 多 人 却 是 被 人 贩 从 
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-余杭 警方 的 毁 了 一 个 拐卖 并 强迫 妇女 卖淫 的 犯罪 


浙江 强迫 卖淫 的 
团伙 ， 该 团伙 的 


基本 都 是 老乡 之 闻 往 来 ， 


一 部 分 人 负责 在 西安 拐 人 ， 
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民 人 权 状 况 的 报告 ， 截 5 


以 下 简称 


ZR 


Pp 女性 占 了 约 75%， 而 她 


p 
[um 


^" 该 报告 又 指出 ; 


?!! US Department of State, “2008 Human Rights Report: China" 


(P (RA 
URL: 
a GRAM 


特大 抛 卖 


警方 捣毁 


http://society.huanqiu.com/rol]/2008-12/326292.html, X 


强迫 妇女 卖淫 案 主犯 一 审 被 判 死 
http://news.sina.com.cn/c/243055.html, 33v HE]: 
坏 球 网 ， 全 文 URL: 


拐卖 妇女 卖 泽 集团 》， 


m», 


转载 于 新 浪 网 ， 
FE 9 月 25 


4c 


2009 4 


FH3j: 2009 年 9 月 25 H 


214 Congressional Research Services, “CRS Report for Congress: North Korean Refugees in 
China and Human Rights Issues: International Response and U.S. Policy Options", 


95 


罪 在 当代 BATEK 


于 中 国 和 北韩 之 间 存 1986 年 达成 的 一 份 双 边 协议 规定 中 国政 府 须 遗 返 所 有 
北韩 难民 ， 这 使 难民 们 在 受到 各 种 严重 侵犯 人 权 的 对 待 
当局 求助 ， 唯 铠 被 遗 送 回 北韩 后 将 面临 极其 严厉 的 惩罚 。” 非 政府 组 织 “ 跨 
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的 奴隶 ， 稍 有 不 从 就 会 被 虚 打 ， 还 经 常 被 整 大 整 夜 地 关 在 储藏 顶 里。 人 权 活 
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28《 跨 国境 人 口 拐 垃 令 人 忧 》， 人 民 网 ，2006 年 5 月 16 日 ， 
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iu. 7943 (mpg tci» 
有 1000 多 名 非法 的 “越南 
国 打 拐 专项 斗 
BAAT, HR 44 人 被 强 


i 


国籍 人 贩 相 互 勾结 ， 


贩卖 缅甸 妇女 到 中 国 的 案 们 


公安 局 破获 一 宗 


由 缅甸 籍 、 中 
F. Bull 23 名 受害 者 。 人 


贩 以 介绍 打工 等 为 名 ， 将 儿 十 名 缅 匈 籍 妇 女 骗 至 缅甸 北部 边城 穆 塞 ， 后 偷 越 
中 细 边 境 至 云南 省 瑞丽 市 ， 先 后 将 她 们 卖 到 毫 州 市 及 周边 市 县 作为 人 妻 ， 从 
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监控 、 管 理 对 象 。 生 在 劳改 基金 会 从 中 
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E 
Zh 


[1 政策 瞳 万 


8—H& ^ 生男 


育 机 会 ， 


孩 的 家 庭 没 有 再 人 
这 一 政策 的 潜 台 


AE 


多 中 
育 的 权利 ， 第 一 孩 是 


} 词 就 是 承认 男孩 的 价值 高 于 女 
rt 


也 就 是 最 后 一 次 
ur 


女 接 受 《 南 华 早报 》 


E) 


训斥 ， 还 会 受到 村 里 人 的 嘲笑 


230 


中 国人 


pd 


EJHE "fü 


A 


Lœ 


生育 的 
HK 


> 


uu 


多 妇女 以 生 女 为 耻 、 
育 机 器 和 夫 权 附属 品 的 家 庭 } 


的 内 核 ， 是 生死 存 1 
改 策 问题 解决 了 《〈 没 


生育 机 会 中 只 有 尽量 生 
男 为 荣 ， 无 意 中 接受 并 进 一 
bfz. "?2001 年 11 月 15 
Hu: “一 个 女人 如 果 没 生 
。 所 有 人 都 认为 生男 孩 是 


iX f 
以 生 


的 采访 昌 


在 受 传统 文化 影响 深刻 的 地 方 ， 女 儿 户 承 受 的 文化 压力 非常 大 ， 示 和 


女孩 的 家 庭 才 给 予 生 
孩 ， 因 此 在 二 孩 生 育 
男孩 才 值 得 ; 因此 ， 
步 确认 了 自己 作为 生 
日 ， 一 名 安徽 农村 妇 
儿子 ， 就 会 遭 婆婆 的 
SANRI Ee 


‘el 
Lo 


p 


学 家 楼 光宗 在 对 湖北 农村 地 区 进行 的 一 次 实地 调查 中 发 坝 ; 


= 育 或 将 


ds ii , 
亡 的 命运 打击 。 没 有 男孩 的 双 女 户 


TM. 


被 丈夫 打 器 、 虚 待 ， 
了 夫 家 的 压力 而 最 终 


妇女 ， 在 怀孕 后 曾 先后 做 过 两 次 B 超 ， 确 认 是 女孩 后 曾 想 打 


。 在 大 治 陈 贵 镇 ， 有 两 名 妇女 


因为 生育 了 两 个 女 ) 
最 后 自杀 身亡 ， 还 有 两 名 有 相似 


一 个 男孩 对 一 个 家 庭 的 意义 已 经 触及 ] 


生育 文 
内 心 非常 痛 若 ， 虽 然 


AEE) ， 但 传统 生育 文化 所 带 来 的 精神 压力 始终 存 
L 之 后 结 
青 况 的 妇女 


生男 无 望 而 
因为 承受 不 


3L. 


HRE. TEXAGEURPEDÉ. A 


位 已 育 有 一 名 女儿 的 
胎 ， 但 在 当地 计 


生 二 部 的 十 预 下 ， 孩 子 里 然 生 下 来 了 ， 但 该 名 妇女 因此 承担 的 心理 压力 却 相 
eb ad A lt a Pe RRSUEINS 
名 妇女 就 因 抑 郁 症 而 住 进 了 精神 病院 。” 

22 Susan Greenhalgh, “Controlling Births and Bodies in Village China”, — (FP EB HEA 
口 性 别 比 ， 从 存疑 到 求解 》; 《人 口 发 展 战略 与 当前 “热点 人 口 问题 》，《21 世 
纪 中 国信 口 发 展 战略 研究 ) ， 田 雪原 等 著 ， 北 京 ， 社 会 科学 文献 出 版 社 ，2007 年 
12 月 

2 劳改 基金 会 ，《 国 策 下 的 国难 》，p.62 

B 《中 国 出 生 人 口 性 别 比 ， 从 存疑 到 求解 》 
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罪 在 当代 BATEK 


与 生育 压力 紧密 联系 的 为 一 个 问题 就 是 针对 无 法 生 


S ii ox IET 


能 力 的 女性 的 家 庭 暴力 现象 。 湖 北 省 天 门市 于 2009 SEA GIA PU ZCRERE 7] 
状况 调研 报告 中 指出 ， 家 庭 暴力 中 ， 遭 受 侵害 的 98% 为 女性 ， 而 “妻子 没有 


男 娶 或 女方 形 失 生育 能 力 ” 在 家 骏 的 主要 原因 中 


被 列 为 第 一 位 。 


HHEVE 


多 农村 地 区 ， 当 女方 连 生 了 两 个 女儿 之 后 ， 夫 妻 又 不 敢 违反 计生 政策 生 第 三 
性 感到 后 继 无 人 、 愧 
女儿 是 自己 不 争气 而 对 


胎 ， 这 种 即 通 常 所 说 “ 纯 女 户 ” 或 “无 儿 户 ”， 部 分 男 
对 祖宗 ， 于 是 每 每 对 妻子 拳脚 相 加 ， 女 方 也 认为 后 了 


育 男 孩 而 导致 “家 庭 冷 暴力 ”的 案例 ;2000 年 10 


结婚 。 婚 后 ， 田 某 先 后 生育 了 两 个 女儿 。2002 年 12 月 17 日 ， 
结扎 手术 。 陈 某 重 男 轻 女 思想 严重 ， 认 为 田 某 不 会 生育 


火 ， 经 常 借故 责怪 、 齐 加、 训 讽 、 刁 难 田 茶 ， 不 时 指 


此 忍 气 春 声 。2005 年 10 月 17 日 ，《 福 建 法 制 报 》 就 报道 了 一 起 因 女 方 未 生 
ilH, H3 SEE iu 
某 做 输卵管 
男孩 子 ， 断 了 他 的 香 


桑 骂 槐 ， 把 田 某 冷 落 一 
边 当 外 人 看 待 。 田 某 与 陈 某 的 感情 日 潮 冷 淡 。2005 年 5 月 8 日 ， 田 菜 问 法 院 


起 诉 要求 与 陈 某 离婚 。 法 院 审理 认 为 ， 陈 某 对 田 某 的 ， 


的 夫妻 感情 完全 破裂 ， 遂 判决 准予 田 某 与 陈 某 离婚 。 
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在 经 济 发 达 地 区 ， 一 些 富 人 因 结 


心理 暴力 导致 双方 之 间 


TEESE ^E JL ifj XE 9 TR 


[1 包 


奶 ”、“ 借 腹 生 子 ”， 以 求 能 延 纪 xy, 2009 Æ 1 月 


3 日 研 楚 网 报道 : KE 


武汉 的 张 女士 与 丈夫 陈 先 生 结婚 已 二 十 多 年 ， 家 中 经 济 条 件 较 好 ， 呈 人 有 一 
观念 一 直 没 改变 ， 陈 先 


个 女儿 。 陈 先生 老家 在 乡下 ,“ 生 个 儿子 传宗接代 ”的 
生年 迈 的 母亲 也 不 断 崂 明 ， 陈 先生 逆 多 次 要 求 瀛 女士 


朋友 一 起 到 北京 创业 ， 生 意 一 直 不 错 。 因 两 地 分 居 ， 


的 日 的 ， 开 始 和 别人 同居 。 陈 先生 的 兄弟 、 和 母亲 及 亲朋 好 友 都 知道 ! 


育 政 策 、 自 己 的 身体 状况 不 住 及 个 人 观念 的 影响 ， 张 女 土 没有 接受 ， 
也 因 这 事 关 系 变 得 紧张 起 来 。2006 年 初 ， 陈 先生 辞去 工作 ， 


BHEE—ATJLT. HT 
EI 

与 兄弟 及 几 个 

陈 先 生 为 了 达到 生 儿 子 


比 事 ， 可 


就 是 对 张 女士 及 上 大 学 的 女儿 隐瞒 着 。 张 女士 发 现 丈 夫 包 二 奶 的 情况 时 ， 二 


22 《天 门市 家 庭 暴力 伤 情 司法 鉴定 工作 调研 与 思考 》， 湖 北 妇女 网 ， 
http://www.hbwomen.org.cn/2009-08/17/cms801662article.shtml， 浏 览 日 期 : 


9 月 28 日 


79 《长 期 责 轨 冷落 也 是 家 庭 暴力 》， 转 载 于 文摘 报 网 页 ， 全 文 URL: 
http://www.gmw.cn/01wzb/2005-10/23/content 320881.htm， 浏 览 日 期 2009 年 9 月 


28 H 
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4X URL: 


2009 年 


女性 权益 问题 


奶 已 有 八 个 月 的 身孕 。 张 女士 绝望 之 余 ， 决 定 与 陈 先生 协议 离婚 。 办 完 离 婚 


手续 后 不 入， 二奶 就 生 下 一 男孩 。 
在 一 些 重男 轻 女 思想 极为 严重 的 


儿 ， 均 在 出 生 后 不 久 就 被 夫 家 卖 给 了 别人 。 薛 的 公公 说 : CHAH, JLE 


家 庭 ， 没 有 生育 男孩 的 妇女 不 仪 会 遭 
受 来 自 丈 大 的 暴力 和 冷遇 ， 还 要 受到 家 中 公婆 及 其 他 亲 威 的 虚 等 ， 情 况 更 加 
惨 不 忍 暑 。”3 在 位 于 呼和浩特 市 的 内 蒙古 第 一 女子 监狱 里 ， 有 一 名 叫 蔡 金 花 
的 女 犯 ， 她 曾 是 内 蒙古 一 个 村 庄 里 的 普通 农妇 ， 却 有 着 一 段 翡 惨 的 家 暴 经 
历 ， 她 的 丈夫 田 玉 春 为 了 让 她 后 儿子， 对 她 百般 折 麻 。 薛 生 下 第 一 个 文 儿 
后 ， 受 尽 丈 夫 的 打 骂 和 公交 的 冷嘲热讽 ， 此 后 第 二 、 第 三 和 第 四 胎 都 是 女 


HE, BERHATI, XEM RB E4 


E 个 儿子 。 计 划 生 育 那 是 给 城 里 人 计划 
的 ， 你 不 生 个 儿子 谁 给 你 下 地 干 活 ， 老 了 谁 养活 你 ? ”她 一 共 怀 过 8 胎 ， 生 
下 四 女 一 男 ， 三 次 流产 ， 最 后 却 只 剩 下 一 儿 一 女 ; 


W 


FR], MERERI 


AR BR. EERET VT BUR ZRERIJÉSAR. 1997 E, WATFALHIG, 


杀 死 了 对 她 施暴 十 几 年 的 丈夫 。 同 年 11 H 28 


ip. P6 


， 薛 金 花 被 判 死刑 ， 组 期 丙 


2005 年 中 国政 府 修订 的 《中 华人 民 共 和 国 妇女 权益 保障 法 》 第 三 十 作 
条 明确 规定 禁止 歧视 、 虐 待 生 育 女 婴 的 妇女 和 不 育 的 妇女 。 但 这 与 “ 打 


拐 ” 一 样 ， 部 是 治标 不 治本 的 做 法 。 


中 国 女 性 数 千年 来 一 直 被 视 作 父 权 、 夫 权 的 附属 品 ， 受 到 “在 家 从 


父 、 出 嫁 从 夫 、 夫 死 从 子 ” 这 种 三 从 四 德 的 伦理 准则 的 束缚 ， 在 社会 经 济 生 
活 中 处 于 极端 伤势。 然而， 从 来 没有 一 个 朝代 、 一 个 国家 的 入 口 政 策 会 像 计 
划 生 育 政 策 一 样 ， 在 全 社会 范围 内 引发 了 一 场 针对 女性 的 、 系 统 性 的 政 害 。 
从 她 们 在 母体 中 孕育 的 那 一 刻 起 ， 各 种 厄运 便 开始 威胁 着 她 们 ， 我 们 无 从 得 


知 ， 究 竞 每 天 都 有 多 少女 孩 被 剥夺 了 出 4 


E 的 权利 。 


当 她 们 降临 到 这 个 世界 上 


234 《男子 为 生 儿 子 背 着 发 表 包 二 奶 续 香 火 》 ， 转 载 于 新 浪 网 ，2009 年 1 月 3 日 , 全 


X URL: http://news.sina.com.cn/s/2009-01-03/053816968137.shtml， 浏 览 日 期 : 


2009 年 10 月 8 


55 ( (贵州 省 关于 全 省 预防 和 制止 家 庭 暴 力 情况 报告 》，2005 年 7 月 30 日 , 全 
文 URL: hitp//www.gzrd.gov.cn/pages/show cwhgb.aspx?id-986. iH]: 2009 


年 9 月 20E 


236 《只 把 我 当 作 了 生育 机 器 》， 宋 美 姬 ， 薛 宁 兰 主编 ， 
京 : 中 国 社会 科学 出 版 社 ，2003 年 11 月 1 日 


《妇女 受 暴 口述 实录 》， 北 
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Jedes 


之 后 ， 


化 的 夹缝 


法 》 
护法 》 


代 iia TEK 


她 们 随时 可 能 成 为 各 种 针对 女性 的 暴力 与 犯罪 行为 的 下 一 名 受 
即使 她 们 顺利 成 人 、 成 家 之 后 ， 她 们 又 不 得 不 在 现行 人 口 


e. 


rp 


性 自杀 率 


E 
受害 


政策 和 传统 生育 文 


H 


比 男 性 


高 出 三 倍 ， 


挣扎 ， 成 为 这 两 股 势力 互相 冲突 下 的 最 无 囊 的 牺牲 品 。 
World Bank〉 和 世界 卫生 组 织 (WHO) 发 布 的 一 项 研究 报 


是 世界 上 惟 


国家 ; 在 
而 中 国 社 
d 


HE 


IF] o L1 
等 单位 


H 


"El, 
科 院 哲学 研究 所 、 
员 均 认为 ， 针 


平均 每 天 有 500 名 妇女 自 


对 女性 的 暴力 、 


杀 ， 其 中 农村 


个 女性 


自杀 率 高 
妇女 


ni 


北京 回龙观 


医院 心理 危机 与 干预 
NL Wb 


政策 


中 国 女性 自杀 率 


三 十 年 以 来 ， 
《婚姻 法 》、《 妇 
《和 人口 与 计划 生 


fiu 
对 女 
动 ， 


F 国 女性 


剧 了 她 们 在 社 
认 


的 人 


经 
源 
计划 生育 政策 是 造 
集体 悲剧 仍 将 继续 


公共 政策 、 


会 资 


237 Ug 
农村 


Department of State, “2008 Human Rights Report: China” 
2007 年 1 H 31 日， 转载 了 


Tec c UG ER PS 


— “i 
中 国 女 性 


—— 
生 的 犯罪 行为 、 改 善 
旧 真 正 造成 
家 人 


的 地 位 反 
女权 益 保 障 法 》、 
育 法 》、《 教 


EZ. 


法 》、 


ESEI 


声 
而 有 所 下 降 。 

《 母 婴 保健 法 》、 
《劳动 法 》、 


如 高 不 下 的 主要 原因 。 
采访 时 指出 ， 相 比 毛 泽 


238 ra 


237 


AE ANI 
虽然 中 国 的 《 完 
《未 成 年 人 保 
等 多 部 法 律 部 


民众 重男 轻 女 的 观念 
弱势 | 


户 妇 女权 益 ， 中 国政 府 也 


位 的 根本 因素 却 丝毫 没 


ÆI 
、 提 高 妇女 入 


发 展 战略 研究 课题 组 在 2007 年 的 一 份 政策 记 


济 因 素 和 非 正式 党 


和 社会 机 会 配置 


“系列 旨 在 打击 针 
会 经 济 地 位 的 活 


改变 。 中 国人 民 大 


和 


上 的 劣势 地 位 。 


成 这 些 问 题 的 根 3 


, 中 国 


待 关注 》， 


n) 


《 


佑 报告 中 提 
口 政策 下 ， 中 国 女性 、 女 童 成 为 了 不 容 忽视 的 两 大 社会 
I 度 非 但 没有 改善 这 一 状况 ， 反 
259 911] 
尽快 废止 这 一 
的 女性 解放 和 男女 平 


[an] 
cra: 


在 
dodi 
it) 
国政 府 不 
VADE: 


LH 


EH 


KR, J 


等 更 是 无 从 谈 起 。 


自杀 率 居 高 不 下 ， 


Fi 


H 


国 经 济 网 ， 全 文 


URL: http://www.ce.cn/cysc/agriculture/gdxw/200701/31/t20070131_ 


1027 
238 《 李 
年 3 


03-08/0421 
= 《社会 性 别 


We 
Du 


1076. 
银河 : 
月 8 


shtml， 浏 览 
改革 开放 以 来 


3694301.html, 
TUA 


展 战 
国人 
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咯 研 究 课题 组 ， 
口 出 版 社 


《 国 


日 期 : 2009 4 


妇女 的 地 


浏览 日 期 : 


家 人 


展 的 人 


FE9 月 29 日 
位 反而 有 所 下 


BE) o PERT 


2H 
战略 分 析 》， 
2007 年 


9 月 


北美 新 浪 网 ，2009 
> AX URL: http://news.sina.com/ch/dwworld/102-000-101-105/2009- 

2009 年 
下 面向 弱势 群体 保护 和 发 
口 发 展 战略 研究 报告 》， 


中 
11 


国 国家 人 口 发 
月 ， 北 京 : 中 


权益 问题 


"E 


女 | 


现行 人 口 政 策 下 导致 女性 成 为 社会 弱势 群体 的 机 制 结构 图 ” 


E `k C 


EELEELLELLLLTITITLELTTTTT O 


VE GEH 
HUTIA. ual 37 
AAIE “al L 
FH AH i t3) 

Jih rY 
usu 


* 
———— Pr 


Soaread en 


3l 


me^ 
Vy zt 


De xEL Rt 


EDEA E i AE 


中 


《国家 人 口 发 展 战略 研究 报告 》，2007 年 11 月 ， 北 京 : 


展 战略 研究 读 题 组 ， 


240 《社会 性 别 视角 下 面向 弱势 群体 保护 和 发 展 的 人 口 战略 分 析 》， 中 国 国家 人 口 发 
国人 口 出 版 社 
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第 五 章 ”社会 、 经 济 问 题 


OD 人 口 老龄 化 、 社 会 保障 体制 缺失 及 劳动 力 资源 短缺 


从 1982 年 “三 普 ” 到 2000 年 “五 普 ” 数 据 ， 中 国人 口 在 18 年 间 只 增 
长 了 2.6 亿 和 人 。 这 种 急 刹 车 式 的 人 口 控制 虽然 一 时 之 间 似 乎 缓 减 了 中 国人 多 
为 患 的 问题 ， 中 国 社 会 和 民众 却 为 之 付出 了 巨大 代价 。 在 严格 的 计划 生育 政 
策 下 ， 不 仅 中 国 的 女性 群体 深 受 其 害 ， 全 体 中 国 国 民 其 实 都 是 这 一 制度 的 受 
害 者 。 

中 国 在 短期 内 从 一 个 新 生 人 口 大 国 急剧 转 型 为 老龄 人 口 大 国 ， 人 口 年 
龄 结构 时 倒 金字 塔 型 。 社 会 老龄 化 主要 表现 为 人 口 金字 塔 底部 少年 儿童 人 口 
增长 减 慢 和 顶部 老年 人 口 增长 加 速 ， 人 口 学 中 称 为 底部 老龄 化 和 顶部 老龄 
化 。 而 观察 中 国 的 人 口 金字 塔 ， 我 们 可 以 发 现 ， 中 国 的 人 口 同 时 面临 着 底部 
老龄 化 和 顶部 老龄 化 的 “夹击 ”。 


1950-2050 年 中 国人 口 金宇 塔 ( 中 位 数 ) 2n 


El ze R 


XDOW PEN ADYT AG 


$9 CTY "9 t2 «MIR CKGS-02) 


^! 数据 来 源 ， Human Development-Demography, “中国 -欧洲 -美国 网 ” CChina-Europe- 
USA) ,全 文 URL: http://www.china-europe- 
usa.com/level 4 data/hum/011 7a.htm， 浏 览 日 期 : 2009 年 10 月 1 日 
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造成 人 口 老龄 化 的 原因 主要 有 两 个 ， 医 疗 技术 的 进步 导致 人 口 平 均 寿 
命 的 增加 和 人 口 出 生 率 降低 导致 的 新 生 人 口 不 是。 而 中 国人 口 之 所 以 急剧 老 
龄 化 ， 显 然 与 其 执行 计划 生育 政策 所 导致 的 人 口 出 生 率 迅速 下 降 有 密切 关 
联 。 中 国人 口 学 家 李 建 新 指出 ;计划 生育 是 中 国人 口 加 速 老化 的 主要 原因 ， 
也 就 是 说 中 国 强 有 力 的 计划 生育 的 开展 ， 使 人 口 生育 率 迅速 下 降 ， 而 生育 水 
平 急剧 持续 的 下 降 ， 必 然 使 中 国人 口 老龄 化 迅速 展开 。 77? 

与 发 达 国家 相 比 ， 中 国人 口 年 龄 结构 进入 老年 型 的 速度 十 分 依 人 : 法 


和 李 建 新 ，《 论 生育 政策 与 中 国人 口 老龄 化 》， 原 载 《 人 口 研究 》2000 年 第 2 期 ， 
转载 于 中 国人 口 信息 网 ， 全 文 URL: 
http://www.cpirc.org.cn/yjwx/yjwx_detail.asp?id=2461; 引述 于 劳改 基金 会 ，《 国 策 
下 的 国难 》，p.95 
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用 了 115 年 ， 瑞 典 用 了 85 年 ， 英 国 用 了 80 年 ， 美 国 用 了 60 年 ， 最 短 的 
日 本 也 用 了 25 年 ， 而 中 国 仅 仅 用 了 18 年 (1981-1999 年 ) ， 而 且 老 龄 化 速 
度 还 在 加 快 。 B s i4 gj fma x. dà 2002 年 人 
口 抽 样 调查 显示 : 中 国 老龄 化 程度 最 高 的 地 区 是 上 海 ， 当 地 65 岁 以 上 人 口 
比例 达 13.4% ， dto. 1129. 北京 10.896 . 天 津 10.798. YT. 3 
9.9%、 重 庆 9.2%、 湖 北 8.8%， 湖 南 、 广 西 、 四 川 均 为 8.6%， 山东 8.596. 
安徽 8.2%、 辽 宁 8.1 % 以 及 陕西 8.0%， 这 14 个 省 市 总 人 口 共 达 6.9 亿 人 ， 
占 全 国 总 人 口 54%， 呈 现 了 经 济 发 达 地 区 率先 跨 入 了 老龄 化 社会 。2002 年 
平均 老年 抚养 比 按 地 区 划分 ， 仍 以 上 海 为 最 高 ， 达 17.7%， 接 下 来 是 浙江 
15.4%, SE 14.4%、 北 京 13.9%、 江 苏 13.9%、 湖 北 12.9%、 重 庆 12.8%。 
”4 显而易见 ， 人 口 老 龄 化 情况 最 严重 的 地 区 恰恰 是 一 孩 率 最 高 一 一 即 计划 生 
育 政 策 执 行 效果 最 显著 一 一 的 地 区 。” 


m 
EH 


2 朱 庆 芳 ，《 我 国 老龄 化 社会 的 特点 、 问 题 和 对 策 》， 转 载 于 中 国 老龄 宣传 网 ， 全 
文 URL: http: n capw.com.cn/ReadNews.asp?NewsID-1449, RI! H #]: 2009 
年 9 月 30 H 

244 同上 

2 整个 90 年 代 ， 上 海 一 孩 率 居 全 国 省 、 和 直辖市、 自治 区 之 首 (《 试 论 人 口 状况 转变 
对 上 海 可 持续 发 展 的 影响 和 作用 》， 原 载 《 毛 泽 东 邓小平 理论 研究 》2000 年 02 
期 ) ; 到 2007 年 底 ， 上 海 一 孩 率 高 达 95.76% 《上海 地方志。 上 海 年 鉴 
2008) ) 
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1950-2050 年 中 国人 口 年 龄 中 位 数 变化 及 预测 ?4 
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注释 : ERPE” JEYLECALDHGERPHERU A BOAÉGRHSEI VR NE iip, Ë 
人 口 在 年 龄 中 位 数 以 上 ， 一 半 人 口 在 年 龄 中 位 数 以 下 ， 所 以 ， 年 龄 中 位 数 的 上 升 
或 下 降 可 以 清楚 地 反映 出 总 人 口中 年 龄 较 长 的 人 口 所 占 比 例 的 变动 情况 。 由 于 计 
算 相对 容易 、 含 义 清楚 ， 各 国 统计 资料 中 都 经 常 予 以 公布 ， 因 此 ， 它 是 度量 人 口 
年 龄 结构 时 常用 的 指标 之 一 ; 它 的 变化 可 以 敏感 地 反映 出 人 口 总 体 的 变化 趋势 ， 
因此 也 被 认为 是 度量 人 口 老龄 化 的 基本 指标 之 一 。 


对 于 中 国 而 言 ， 在 经 济 欠 发 达 、 社 会 保障 系统 不 健全 、 国 民 人 均 收 入 
仍 处 于 较 低 水 平 的 情况 下 进入 老龄 社会 ， 势 必 将 对 整个 社会 造成 一 系列 新 问 
题 ， 其 中 以 社会 养 者、 医疗 保险 问题 最 为 突出 。”* 到 2008 年 ， 中 国人 均 
GDP FEZ F 3000 美元 ， 相 比 之 下 ， 瑞 典 、 日 本 、 英 国 、 德 国 、 法 国 等 发 
达 国 家 在 进入 老龄 化 时 ， 人 均 GNP QA 1-3 万 美元 。 中 国 显然 已 “未 富 先 
老 ”。 在 计划 生育 政策 的 作用 下 ， 中 国 大 多 数 家 庭 的 代 际 人 口 结构 呈 “ 四 二 
一 ”型 ， 传 统 家 庭 养 老 模式 面临 挑战 ， 代 际 之 间 的 孝道 、 购 养 、 照 料 老人 的 
观念 也 日 渐 淡 化 ， 家 庭 对 老人 提供 最 基本 生活 保障 的 传统 不 断 削 弱 ， 这 意味 
着 政府 和 社会 必须 承担 起 更 多 的 养老 职能 。1990 年 ， 中 国 劳动 年 龄 人 口 对 
老人 的 购 养 比 为 13.7%，2000 年 上 升 为 15.6%， 预 计 到 2025 年 上 升 到 


246 数据 来 源 : Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of 
the United Nations Secretariat, World Population Prospects: The 2008 Revision, 
http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp, X)W HH: 2009 5E 10 H 5 H 

^U 《社会 保障 面 对 新 挑战 ， 访 中 国 劳动 和 社会 保障 部 副 部 长 刘 永 富 》， 原 载 人 民 
网 ， 转 载 于 中 国人 口 信息 网 ， 全 文 URL，http:/www.cpirc.org.cn/yjwxy/yjwx 
detailasp?id=3124， 浏 览 日 期 : 2009 年 9 月 30 日 
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慢 ，1996-2000 年 间 平 均 为 1.296, 2020 年 劳动 人 口 将 达到 零增长 ， 随 后 转 


入 负增长 。 受 此 影响 ，2050 年 ， 劳 动力 占 总 人 口 的 比 寻 
降 到 55% 以 下 。 劳动 人口 增 长 放 慢 ， 将 从 两 个 方面 来 制约 经 济 的 增长 。 第 
， 作 为 直接 因素 ， 将 导致 供给 方面 的 劳动 投入 量 增长 放 慢 。 第 二 ， 
的 过 程 中 ， 社 会 老龄 化 的 发 展 很 
意味 着 用 于 投资 的 资金 总 量 减少 ， 
而 成 为 间接 地 导致 经 济 增长 率 下 降 的 重要 因素 。 估 计 劳 动人 
期 将 出 现 于 劳动 人 口 达到 顶峰 时 的 
长 率 转 入 负增长 ， 中 


结构 由 金字 塔 型 向 倒 金 字 塔 型 迅速 转变 
能 带 来 储蓄 率 的 下 降 ， 而 储蓄 率 的 下 降 


上 述 两 种 方式 开始 制约 经 济 增长 的 时 


2010 年 以 后 。 加 之 ，2020 年 以 后 ， 劳 动人 口 的 增 


将 由 目前 的 65% 下 


济 的 增长 后 劲 将 进一步 下 降 。 


子女 政策 的 后 遗 症 就 会 显露 出 来 ， 
降 ， 从 而 也 将 迎 来 经 济 高 速 增长 时 期 的 


结束 » 251 


2009 年 9 月 中 国人 
这 一 观点 : 中 国 10 年 内 老年 人 口 增长 
的 增幅 前 进 ， 到 本 世纪 中 叶 ， 老 年 人 
个 人 中 就 有 1 个。 日 前 中 国 
着 经 济 发 展 和 社会 稳定 。 丰 富 而 廉价 的 


5000 FA; WIE 


将 从 现在 9 个 人 9 


EAH 
了 可 
从 
口 增长 放 慢 通过 


FEL Z 
SP 


oga 10 4E, 20 UE, 2SH EKITI E 
其 主要 表现 为 社会 的 老龄 化 和 储 蔓 率 的 下 


信息 网 公布 的 最 新 信息 进一步 肯定 了 关 志 雄 的 
以 年 均 近 1000 FI 
EH 1 个， 发 展 到 3 
老龄 化 的 发 展 速度 和 程度 远 超 预期 ， 全 方位 冲击 
劳动 力 为 中 国 经 济 发 


RES 754) PATER 


际 竞 争 优 势 ， 然 而 随 着 人 口 踏 入 老龄 化 社会 的 门槛 ， 中 国 享受 了 20 多 年 的 


“人 口红 利 
意味 着 劳动 力 供给 相对 不 足 而 养老 负担 
而 保持 的 经 济 高 增长 态势 将 出 现 逆 转 。 
威胁 中 国 在 低 端 制造 业 的 主导 地 位 。 目 
高 而 从 中 国 转移 到 其 他 发 展 中 国家 的 情 


H” KAR, B 2015 年 左右 ， 中 国 将 转 入 “人 
日 益 加 重 ， 中 国 依赖 大 量 康 价 劳动 力 
老龄 化 加 速 将 推 高 劳动 力 成 本 ， 从 而 
前 已 出 现 国际 资本 因 
况 。 在 全 国 老龄 化 程 


负债 期 ”， 这 


劳动 力 成 本 的 提 
度 最 重 的 上 海 ， 


预计 到 2030 年 ，60 岁 以 上 的 老人 将 达到 462.30 万 人 ， 占 当地 人 口 的 


32.31%， 换 言 之 ， 到 2030 年 ， 上 海 每 
年 群体 对 于 社保 基金 中 养老 、 医 疗 费 


7 关 志 雄 ，《 劳 动力 供给 将 制约 中 国 中 长 


期 的 经 济 增 


三 个 人 中 就 有 一 个 老人 。”” 席 大 的 老 


Di 


昌文 出 巨大 ， 造 成 社保 基金 严重 穿 底 ， 


E 子 女 政策 ”的 后 


遗 症 何 时 表现 出 来 ? 》， 全 文 URL: http://www.rieti.go.jp/users/kan-si- 


yu/cn/c020301.html， 浏 览 日 期 : 2009 年 10 月 5 日 
老龄 化 的 发 展 》， 人 
《国策 下 的 国难 》，p.70 


252 张 ; 


S. XO. XIE, CERA 


http:W/www.shfpc.gov.cn， 引 述 于 劳改 基金 会 ， 


口 世 界 网 ， 
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仅 2008 年 ， 上 海 全 市 的 社保 基金 
度 的 中 国 经 济 将 无 法 为 庞大 的 社会 保障 体系 提供 充足 的 资金 支持 ， 
多 于 生产 人 口 


老 、 老 龄 医保 、 
社会 的 进步 。 

界 讨论 
题 的 主 
日 > 全 


SUB 


2:592) 


的 热点 之 一 ， 但 中 
因 ， 更 没有 采取 实 


有 关系 ， 但 这 只 是 中 


老龄 化 带 来 的 劳动 力 短缺 、 社 


:国政 协 委员 郑 斯 林 在 


X. HAT 


国政 府 到 现在 却 仍 不 愿 承 


中 


记者 招待 会 上 声称 : 
国 老龄 化 的 原因 之 一 ; 


赤字 就 高 达 170 亿 元 。 


全 失去 了 高 增长 速 


到 时 ， 养 


等 问题 将 严重 


果 体 系 改 革 已 经 成 为 
改 认 计划 生育 是 造成 这 些 
质 性 措施 从 根本 上 改变 这 - 


阻 灌 中 国 


目前 中 国 社会 各 


3 [n] 


-状况 。2007 年 3 月 


FE 


人 口 老龄 化 和 5 


如 果 不 实行 计划 生 


将 会 面临 更 现实 、 更 急迫 、 更 严重 的 问题 ， 


大 | 


政府 


也 更 进 
权 的 政策 ， 更 是 与 人 类 自 


为 追求 短期 的 经 济 政绩 
短 浅 的 做 法 无 异 于 杀 鸡 取 卵 ， 


而 为 此 付出 


BERME 


此 必须 实行 计划 生 
i 置 社会 长 远 利 益 于 不 顾 ， 这 种 急功近利 、 
巨大 代价 的 却 是 广大 中 
步 证 明了 计划 生育 不 仅 是 一 项 有 违 人 道 主义 精神 、 侵 犯 公民 
和 社会 发 展 规律 背 道 


E 


基本 人 
而 驰 的 伪 科 学 。 


(2) 计划 生育 政策 引起 的 贪污 腐败 与 社会 动乱 


在 计划 生育 
于 中 国 
了 严重 的 贪污 腐败 现象 : 


件 或 文件 、 挪 用 计生 罚款 、 


政府 政治 中 普 所 缺乏 透明 度 和 监 
育 指标 和 各 类 计生 
非法 侵占 和 没收 居民 财产 ， 


EUR 
买卖 生 


政策 下 ， 各 地 计生 干部 掌握 着 千家 万 户 的 生育 大 权 ， 而 由 
这 项 政策 也 室 不 例外 地 滋生 
证 件 、 自 改 或 伪造 相关 证 


等 等 。 这 些 无 颖 更 加 


剧 了 计划 生育 政策 与 民众 生育 意愿 之 间 的 矛盾 ， 也 为 中 国 社会 埋 下 了 诸多 不 
稳定 因素 。 

据 1998 年 5 月 6 日 《世界 有 日报》 报道 : 广东 省 清新 县 白 湾 卫生 院 院 长 
许 某 在 职 三 年 间 ， 先 后 开 出 假 生育 结扎 证 明 书 19 张 ， 卖 给 育龄 人 群 ， 获 取 
?9 《人 口 老化 冲击 中 国 经 济 发 展 》， 中 国人 口 信息 网 ， 全 文 URL: 


http;//www.cpirc.org.cn/news/rkxw gn detail.asp?id— 


月 5 日 
24《 郑 斯 林 : 中 国 

10 日 ， 

10/888272.shtml， 浏 览 日 
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- 划 生 育 有 关 但 


非 全 部 原因 》， 
全 文 URL: http://www.chinanews.com.cn/gn/news/2007/03- 
Hj: 2009 年 9 月 30 H 


10945， 浏 览 日 期 : 2009 年 10 


中 国 新 闻 网 ， 


2007 年 3 月 


和 社会、 经 济 问题 


非法 利益 2000 余 元 人 民 币 。 无 独 有 偶 ， 广 东 省 郁 南 县 千 宫 卫生 院 院 长 姚 某 


开具 假 生育 结扎 证 明 共计 18 张 ， 先 后 为 21 人 做 假 结扎 导 


ER, APERI 


20000 £55. 29533 2007 年 8 日 29 日 《记者 观察 》 杂 志 的 报道 ， 河 南 省 周 
口 市 某 镇 是 “计划 生育 工作 先进 乡镇 >， 然而 重男 轻 女 依然 是 当地 居民 的 惯常 


A dc P 


i- TT Iu 


思维 ， 生 二 胎 并 不 是 太 难 的 事 。 据 该 镇 计划 生育 协会 的 工 
二 胎 交 3000 元 就 可 办 二 胎 准 生 证 ， 而 独子 户 则 需 交 8000 元 。 该 镇 


在 


人 员 称 ， 在 该 镇 


计生 办 工作 人 员 还 证 实 : 镇 政府 给 村 干部 下 达 计 生 收 费 指标 ， 
能 提成 。 如 果 本 年 度 没有 达到 指标 ， 村 十 部 就 拿 不 到 提成 。 
中 ， 由 于 执行 计生 涉及 的 管理 部 门 众多 ， 很 多 是 由 地 方 官 


E 
EB 


^E Ar REIRA El RAAE, URAN 


权 ” 的 县 计生 指导 站 的 李 某 和 郑 某 行 贿 。257 


完成 了 指标 就 
MET ID 
计生 干部 和 计 


成 上 级 下 达 的 各 
项 计生 指标 、 免 受 行政 处 罚 ， 又 可 “生财 有 道 ”、 捞 些 油 水 。 四 川 省 安 岳 县 
瑞 云 乡 天 锅 村 分 管 计生 工作 的 副 村 长 刘 伟 ， 从 1996 年 3 月 至 2001 年 11 月 
期 间 ， 以 代为 本 村 村 民 帮 办 二 胎 “ 合 法 生育 证 明 书 ”为 名 ， 收 取 28 户 村 民 现 
金 16 万 元 ， 其 中 他 自己 获 利 6 万 多 元 ， 剩 下 的 9 万 多 元 外 被 用 来 向 有 “办 证 


中 国 《 人 口 与 计划 生育 法 》 第 三 十 六 条 规定 : 实施 假 节育 手术 、 进 行 


假 医 学 鉴定 、 出 有 具 假 计划 生育 证 明 的 ， 将 由 计划 生育 行政 部 门 或 者 卫 
部 门 依据 职权 责令 改正 ， 给 予 警告 ， 没 收 违法 所 得 并 处 以 罚款 ;情节 严重 


T 


的 ， 由 原 发 证 机 关 吊 销 执业 证 书 ， 构 成 犯罪 的 ， 依 法 追究 


| 事 责任 。 第 三 十 


七 条 规定 : 伪造 、 变 造 、 买 卖 计划 生育 证 明 ， 由 计划 生育 行政 部 门 没收 违法 


所 得 并 处 以 罚款 ， 构 成 犯罪 的 ， 依 法 追究 刑事 责任 。 第 三 十 九条 更 规定 ， 国 

E 育 工作 中 ， 有 下 列 行 为 之 一 ， 构 成 犯罪 的 ， 依 法 追 
究 刑 事 责任 ， 尚 不 构成 犯罪 的 ， 依 法 给 予 行政 处 分 ， 有 违法 所 得 的 ， 没 收 违 
法 所 得 : 〈 一 ) 侵犯 公民 人 身 权 、 财 产权 和 其 他 合法 权益 的 ; 《二 滥用 职 


家 机 关 工 作 人 员 在 计划 4 


c 


BG MART, HARRI (0) 索取 、 收 受贿 赂 的 ; 


25 劳改 基金 会 ，《 国 策 下 的 国难 》，p.55-6 


Tl 


(四 ) RA w 


e 


” 《中 国 基层 超生 现状 ; 花 钱 买 二 胎 准生证 》， 转 载 于 新 浪 网 ， 全 文 URL: 


http:Wnews.sina.com.cn/c/2007-08-29/104113769424.shtml， 浏 
6 


DA 
b 


HB: 2009 4E. 10 月 


i 《当前 农村 计划 生育 管理 工作 中 内务 犯罪 的 特点 、 原 因 及 预防 对 策 建议 》， 四 川 
省 人 民 检 察 院 职务 犯罪 预防 处 ， 全 文 URL: http:Wwww.yfw.com.cn 


/shownews.asp?id=29708， 浏 览 日 期 : 2009 年 8 月 2 日 
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扣 、 挪 用 、 贪 污 计 划 生 
造 、 纂 改 或 者 拒 报 人 口 与 初 
的 行政 管理 条 例 ， 
V HUE AT BET SERA, 

买卖 计生 证 件 是 违法 


再 三 禁止 官员 


BEA NIE 


Eng] 


打 着 计划 


经 费 或 者 社会 抚养 费 的 ; 
站 划 生 育 统计 数 ] 


CES 


的 ， 但 买卖 生 


指标 却 


逐 的 一 种 时 尚 。2008 年 3 月 “两 会 ”期 间 ， 全 国 


AR 


中 国 各 


成 了 有 钱 有 


政协 委员 、 


村 发 展 所 
提案 ， 建 议 以 有 


二 胎生 育 指标 、 


ffjscere e. UU 


随 着 中 国 社会 贫 富 分 化 日 


农村 迁移 型 


WENE. EZERT, 


九 生 一 毛 。 从 这 个 意义 上 来 说 ， 计 蕊 
分 水 岭 ， 相 关 政 策 和 法 律 的 适 上 
2009 年 初 ， 媒 体 报道 了 毛 


究 员 李 成 贵 提 交 了 《实行 城 
偿 方式 来 实现 城乡 人 
农村 居民 放弃 二 胎生 育 
到 公众 和 舆论 的 严厉 质疑 和 狐 烈 批评 ， 有 时 


Vi 


乡间 和 人口 


ir 


指标 自 


^F.H 


生育 


E 


H 


指标 获得 补助 ”。 此 论 一 


- 
节 ， 提 出 “城市 


五 ) ER i 
也 也 相继 颁布 了 类 似 
的 巾 子 非法 件 利 。 然 而 这 些 贪 


TU IE SERI 
中 国 社 科 院 农 
TRW) H 
居民 付费 获得 


Hs. EAXJSE 


他 们 处 了 


FE 论 甚 至 称 这 完全 等 


轻 则 倾家荡产 、 
子 散 ， 前 文 已 讲述 了 许多 这 类 人 间 莫 剧 。 后 者 则 以 富 人 、 名 人 和 政府 官员 
多 ， 他 们 或 通过 加 入 外 籍 而 获得 计划 生 
生育 指标 ， 或 腰 缠 万 项 ， 普 通 百 姓 无 法 负担 的 巨额 计 和 


^ 


x 


TRO AUD, mE BO 


的 农 
F 社 会 食物 链 的 底 端 ， 无 权 无 势 。 


Hifp. EKRA 


E E jon 


司 于 中 国 言 代 


蔓 严 重 ， 超 生 人 群 也 按 经 济 基础 逐渐 分 化 成 
弱势 群体 和 特权 群体 琴 个 极端 。 前 者 大 多 是 脸 训 黄土 背 朝天 
城镇 务工 的 流动 人 口 ， 


民 ， 或 是 从 


m 


也 位 取得 额外 


X 


日 证 下 儿子 毛 东 东 之 后 ， 获 中 


儿 毛 甜 甜 ， 两 人 在 中 国 解放 军 内 的 高 级 军 
更 是 在 2009 年 3 月 成 为 全 国政 协 委员 。 此 


IE 


14H12 Ut FL: 


上 生育 成 了 特权 阶层 和 非特 权 阶 层 的 一 道 
切 地 说 是 无 权 无 钱 的 平民 
KIEA E xe DUI 2003 
国政 府 特 批 生育 指标 ， 在 2008 年 8 月 
只 也 没有 因此 而 受到 影响 ， 毛 新 宇 
事 一 经 披露 ， 立 刻 在 社会 上 引起 


-e 


姓 。 
年 12 月 26 
WERE 


轩然大波 ， 普 风 大 众 对 于 这 种 被 制度 和 法 律 所 默许 的 社会 不 公平 的 强烈 不 满 


可 见 一 班 ， 而 这 种 不 满 很 容易 发 展 成 仇 


社会 动乱 。 


258 YD 


2009 íE 10 F 6 H 
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(ARER ILE E RE EEG) . 2008 E3 H 21F 
X URL: http://law.cyol.com/content/2008-03/21/content 2113512.htm， 浏 览 


唐 、 仇 语 情 绪 ， 并 进一步 导致 犯罪 和 


， 中 


在 线 ， 全 
期 : 


和 社会、 经 济 问 题 


2007 年 5 月 ， 广 西 玉林 市 博 白 县 、 容 县 等 多 处 地 区 因 计 生 人 员 长 期 时 
蛮 执 法 、 横 征 暴 敛 而 发 生 骚 乱 。 在 当地 ， 没 结婚 的 女孩 被 抓 去 强行 结扎 ， 四 
十 多 岁 光 棍 也 收 到 超生 罚款 单 ， 五 十 多 岁 妇女 也 因 二 十 多 年 前 “超生 ”儿子 被 
罚款 。 据 当地 目击 者 描述 :“ 几 百 个 无 业 人 士 站 在 村 子 出 入 路 口 ， 乱 提 女 人 
去 结扎 (绝育 手术 ) 。”“ 两 个 镇 发 生 了 枪战 ， 现 在 已 经 牺牲 了 一 名 干警 ， 年 
轻 人 全 部 出 走 ， 村 子 里 只 剩 下 了 老人 和 孩子。 关 一 些 计划 生育 工作 人 员 违 法 
执法 ， 要 村 民 交 钱 ， 没 有 钱 就 把 房子 的 玻璃 、 门 、 家 具 一 并 打 烂 。”*“ 计 生 部 
门 不 是 依法 办 事 而 是 采取 暴力 ， 使 用 社会 人 员 实 施 强 抢 的 野蛮 手段 ， 对 没 
交 费 的 农户 打 楼 顶 打 墙壁 拆 大 门 搬 电 器 ， 只 要 值钱 的 全 部 拉 走 ， 还 强 令 外 地 
亲属 拿 馈 回来 。”* 当 地 居民 凌 先 生 说 :“ 谁 家 能 拿 出 那么 多 钱 呢 ? 张 口 就 是 十 
JH. 二 十 万 ， 少 的 也 有 几 万 。” 一 户 人 家 刚 做 好 了 一 锅 饭 ， 征 收 《 计 生 罚 
款 ) 的 队伍 来 了 ， 他 们 穿著 统一 的 军用 迷彩 服 ， 拿 著 大 锤子 ， 端 起 锅 把 人 饭 倒 
了 ， 拿 走 了 可 能 值 十 几 块 钱 的 锅 。 民众 称 那些 人 为 “大 锤 队 ”。 水 牛 被 牵 走 
了 ， 电 视 机 、 洗 衣 机 等 ， 凡 是 值钱 的 电器 家 具 都 成 了 “大 锤 队 ” 的 “战利品 ”。 
实际 上 ， 当 地 的 计生 罚款 收费 已 成 为 地 方 政 府 敛 财 、 官 员 腐 败 的 工具 。5 月 
12 日 ， 广 西 芯 县 古龙 镇 邮政 支局 拒绝 接受 当地 计划 生育 办 公 室 没 有 “计生 证 ” 
就 不 让 储户 取 钱 的 要 求 ， 结 果 被 副 镇 长 带 人 封 了 门 ， 导 致 大 批 群众 聚集 邮政 
支局 。 广 西 蕨 县 、 博 和 白 还 以 冻结 银行 存款 的 方式 抓 计 生 ， 导 致 当地 一 度 出 现 
银行 挤 羌 的 传闻 。 博 白 大 批 民众 被 逼 离 家 出 走 、 上 山 躲 避 ， 有 些 农 民 说 要 捐 
钱 买 检 ， 对 抗 * 大 锤 队 :， 否 则 * 活 不 下 去 了 ”。 这 些 骚乱 前 的 迹象 也 没有 引起 
各 级 政府 重视 ， 积 聚 已 久 的 民怨 终于 爆发 。5 月 17 日 至 19 日 ， 广 西 玉 林 市 
博 白 县 五 万 群众 为 反抗 当局 令 人 发 指 的 计划 生育 政策 ， 与 当局 发 生 大 规模 的 
官民 冲突 。 剖 突 中 ， 博 和 白 县 顿 谷 镇 等 七 个 镇 政府 被 磺 被 烧 ， 车 辆 被 破坏 ， 最 
少 有 七 人 死亡 ， 多 人 受伤 。 绎 动 迅速 波及 到 博 白 县 的 其 他 多 个 乡镇 ， 包 括 水 
n&. (uie. zkzz. FARE. X B. PDDX. Xe. ^^ 


” 相关 报道 请 见 : 《广西 博 白 计划 生育 引发 大 规模 骚乱 》，BBC 中 文 网 ，2007 年 5 
月 21 日 ， 全 文 URL: http//news.bbc.co.uk/chinese/simp/hi/newsid | 
6670000/newsid 6675900/6675937.stm; 冯 日 还，《 广 西 博 白 骚乱 源 于 计生 积 
怨 》， 转 载 于 维权 网 ，2007 年 5 月 23 日， 全文 URL: http:/www.crd- 
net.org/Article/Class53/200705/20070523005027_4407.html; 3308], — (J^ PUISETIR AE 
计生 引 骚 乱 事态 跟踪 报道 》， 转 载 于 维权 了 网， 全文 URL:http://www.crd- 
net.org/Article/Class53/200705/20070523082303. 4413.html;《 广 西 捕 和 白 县 严打 超生 
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罪 在 当代 遗 得 干 秋 


报道 这 一 事件 的 中 国 媒体 密 窄 无几， 而且 都 点 到 即 止 ， 鲜 有 追踪 报道 
或 深入 调查 。 可 想 而 知 ， 在 全 中 国 还 有 多 少 因 计 生 政 策 引发 的 社会 冲突 没有 
被 揭露 、 被 曝光 ， 有 多 少 维权 无 路 、 申 诉 无 门 的 民众 被 迫 诉 诸 暴力 。 


(d Bor 
EJXELIH ^ EEAEERIITES ERIR e 


(32 独生子 女 症 候 群 


中 国 计 划 生育 政策 实施 至 今 已 三 十 年 ， 这 一 政策 下 出 生 的 第 一 批 独 生 
子女 已 近 而 立 之 年 。 他 们 身上 所 展现 出 来 的 各 种 特质 ， 以 及 伴随 着 这 些 特质 
所 产生 的 一 些 独特 现象 ， 都 是 计生 政策 对 中 国 社 会 未 来 走向 所 产生 的 最 直观 
的 影响 。 

独生子 女 被 普遍 认为 是 “孤独 的 一 代 ”， 他 们 的 成 长 过 程 往往 比 非 独 
生子 女 充 满 更 多 孤独 感 。 他 们 没有 兄弟 姐妹 ， 童 年 时 或 多 或 少 都 有 自己 与 自 
己 对 话 、 填 要 的 经 历 。 虽 然 兄 弟 姐妹 的 有 些 “ 功 能 ”也 能 从 自己 要 好 的 朋友 或 
玩 伴 喘 上 找到 ， 可 是 朋友 毕竟 不 是 住 在 同一 屋 榴 下 ， 情 感 上 也 无 法 代替 兄弟 
姐妹 之 间 的 手足 之 情 。 许 多 独生子 女 与 父母 之 间 长 期 缺乏 沟通 ， 也 无 法 向 朋 


引发 大 双 乱 》， 美 国之 音 中 文 网 ，2007 年 5 月 21 日 ， 全 文 URL: 
http://wwwl.voanews.com/chinese/news/a-21-w2007-05-21-voal4-63149407. 
html?moddate-2007-05-21; 《广西 计生 办 要 求 银行 储户 取 钱 赁 计生 证 》， 中 国信 
息 中 心 网 ，2007 年 5 月 17 日， 全文 URL: http://www.observechina.com/ 
info/ArtShow.asp?ID=43618; 《广西 博 白 县 野蛮 计生 如 恶 狼 进 村 》， 中 国信 息 中 
心 网 ，2007 年 5 月 18 日 ， 全 文 URL: http:/www.observechina.com/info 
/ArtShow.asp?ID=43636。 浏 览 日 期 : 20094 10 H 5H 

?9 图 片 来 源 : 《苹果 日 报 》， 和 转载 于 美国 中 文 在 线 ，URL: http:/www.tycool.com/ 
2007/05/25/00011.htm， 浏 览 日 期 : 2009 年 10 月 6 日 
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友 这 无 保留 地 倾诉 ， 造 成 他 们 
往 和 团队 合作 的 能 力 。22 岁 的 


独生子 女 刘 映 雪 这 样 描述 自 


社会 、 经 济 问题 


内 心 防线 相对 较 深 ， 也 直接 影响 到 他 们 人 际 交 


己 的 成 长 过 程 : 


“我 自 懂事 起 就 觉得 孤独 ， 家 里 从 我 小 时 就 养 着 猎狗 ， 我 不 知道 是 他 们 觉得 


我 孤独 而 养 的， 还 是 我 上 只 能 和 猎狗 二 楼 而 意 加 


pi 


觉得 扳 独 。 我 一 直 幻 想 能 有 个 


哥哥 就 好 了 


独生子 女 代 的 第 二 大 特征 是 强烈 的 
作家 庭 的 轴 心 ， 养 尊 处 优 ， 成 为 家 庭 中 的 “小 皇帝 ”、 


» 261 


p 


自我 中 心意 识 。 独 生子 女 往 


往 被 视 
“小 太阳 ”。 在 家 


; SE 
形 之 中 造成 了 许 
随 着 就 来 越 多 独 
况 ， 形 成 了 这 
易 以 
成 年 


Es 


独生子 女 亲 


Fd 
理 离婚 


上 会 中 也 引 


hi. 


了 相当 大 的 比例 


生子 女 ，2008 年 上 海 市 民政 局 婚姻 登记 管 
(不 包括 法 院 判 决 的 离婚 案例 ) ， 其 中 30 岁 


—^r 


至 于 祖父 母 都 围 


工作 人 员 说 : 


着 孩子 转 ， 


多 独生子 女 凡事 
生子 女 进入 婚龄 ， 这 一 
飞人 所 特有 的 “婚姻 风险 ”: 


尽 一 切 力量 满足 他 们 的 要 求 。 这 些 无 
能 我 独 尊 的 性 格 ， 为 人 处 事 往往 骄横 践 筷 。 
生 格 缺 陷 也 严重 影响 了 1 
一 是 成 婚 难 ， 因 
我 为 中 心 ， 个 性 强烈 ， 生 活 能 力 不 一 定 高 ， 现 实生 活 中 已 经 有 
自 找 对 象 的 新 闻 了 ; 二 是 婚 后 冲突 会 比较 多 ;三 是 婚 姗 寿命 


也 们 的 婚姻 状 
为 独生子 女 容 


父母 为 


2 相对 较 短 。” 近年 来 各 地 数据 均 显示 ， 独 生子 女 离婚 率 持续 走高 ， 这 在 
起 了 广泛 的 担忧 和 讨论 : 2006 
其 中 有 五 分 之 一 婚 婚 
内 离婚 ; 结婚 不 到 1 年 就 离婚 的 有 970 对 ， 
1 个 月 ， 在 这 些 离婚 夫妻 中 ， 第 一 代 独 4 


关系 维持 


子女 《 即 通称 的 “80 JE" 


Er 


E 


年 ， 北 京 共 有 24952 对 夫 


不 到 3 年 ， 三 分 之 一 在 结婚 5 


A 


， 在 涉及 的 “80 后 "离婚 案件 中 ， 有 90% 的 夫妻 双方 都 是 独 


FR 


?9 《城市 调查 :没有 兄弟 姐妹 的 一 代 人 》， 原 载 《新 周刊 》， 
; EX URL: http:/www.hangzhou.com.cn/20050101/ca728167.htm， 浏 览 
期 ，2009 年 10 月 7 日 
《“ 独 生子 女 ” 风 险 论 》， 


4H22H 
H 


262 穆 光 宗 ， 


理 办 理 
以 下 的 有 17412 人 。” 民 政 部 门 
“80 后 "独生子 女 成 为 离婚 高 发 人 群 ， 他 们 “办 婚 ' 多 ， 离 婚 


社会 学 视野 网 ，2009 年 9 月 21 


内 离婚 登记 36811 对 


转载 于 杭州 网 ，2005 年 


日 ， 全 文 


URL: http://www.sociologyol.org/shehuibankuai/shehuipinglunliebiao/2009-09- 


21/8767.html, J 


Hj: 20094E 10 H 1H 


^? 《“80 后 ”离婚 率 走 高 ， 专 家 提醒 勿 草率 结婚 》 


X URL: http:W/fashion.people.com.cn/GB/63727/5579345.html;， 何 亚 福 ， 


， 人 民 网 ，2007 年 4 月 8 日 ,， 全 


《计划 生 


育 拉 升 了 中 国 的 离婚 保 》， 原 载 何 亚 福 风 访 博 客 ， 全 文 URL: 


http://blog.ifeng 


.comvarticle/2533765.html. ijs. 


Hj: 2009 年 8 月 8 
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罪 在 当代 PaT 


也 爽快 ， 婚 姻 破 裂 与 他 们 缺乏 忍让 宽容 有 直接 关系 。” 


独生子 女 是 全 家 人 的 “小 太阳 "、"“ 小 皇帝 "， 独 享 万 般 宠 爱 。*5 


由 二 独生子 女 家 长 的 全 部 期 望 只 能 寄托 或 者 说 倾注 在 他 们 “ 绝 无 仅 
有 ”的 一 个 孩子 身上 ，“ 望 子 成 龙 ”、“ 望 女 成 凤 ” 的 愿望 十 分 迫切 ， 他 们 
í 于 期 望 过 高 ， 从 而 


ui 


往往 有 意 无 意 地 把 自己 的 主观 愿望 加 在 子女 身上 ， 或 着 由 了 
使 独生子 女 承受 了 比 同龄 人 更 大 的 心理 压力 。22 岁 的 独生子 女 宋 记 表 示 : 
“作为 独生子 女 ， 家 里 人 的 所 有 期 望都 得 由 我 一 人 承担 ， 不 能 失手 。 我 的 人 
生 不 再 光 属 于 自己 ， 还 要 肩负 更 多 的 责任 。 有 的 时 候 自己 的 梦想 跟 家 人 的 期 
望 会 产生 冲突 ， 面 临 选 择 的 时 候 滋 味 并 不 好 受 。”™ 而 独生子 女 们 面 对 挫 折 
和 打击 时 ， 更 容易 做 出 一 些 极端 举动 。 近 年 来 ， 中 国 的 媒体 上 不 断 出 现 关 于 
大 学 后 、 中 学 后 自杀 的 报道 ， 其 中 多 数 人 在 学 习 、 就 业 或 情感 上 受到 挫折 
时 ， 由 十 缺乏 倾诉 对 象 、 害 怕 让 家 人 失望 、 不 懂得 如 何 独 立 应 对 逆境 等 各 种 
Js P mf oe He E 

独生子 女 成 年 、 成 家 之 后 ， 往 往 对 父母 还 存在 着 谈 重 的 依赖 心 埋 ， 需 
要 经 历 一 个 较 长 的 “社会 断奶 期 ”。 许 多 独生子 女 进 入 社会 之 后 ， 慎 于 竞 


?^^ 《“80 后 ”离婚 率直 高， 专家 提醒 例 草 紊 结婚》 

”网 片 来 源 : 互动 图 片 百 科 网 ，URL : 
http:Wtupian.hudong.comya0 85 76 01300000324235124477761387123 jpghtml， 浏 
览 日 期 ， 2009 年 10 H 8 H 

”6 《城市 调查 :没有 兄弟 姐妹 的 一 代 人 》 
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F, WETFEJPFERRHAREK, DABEI. 


作 ， 心 安 理 得 
来 的 又 一 个 神 
已 经 到 了 退休 年 龄 或 已 经 退休 ， 收 入 水 平 已 经 很 难 有 
重 侵 蚀 着 这 些 家 庭 的 经 济 ， 掏 空 了 父母 的 养老 基金 。 即 使 已 经 有 工作 、 


"EH 


般 都 


上 独立 了 


EAR 


也 继续 依靠 父 


为 独生子 女 ， 到 了 


出 资 买房 ， 


母 。 上 海 市 人 口 计 和 4 


H 


“ 养 儿 哺 老 ” 的 风气 已 几乎 颠覆 了 中 国人 “ 养 儿 防老 ”的 传统 家 庭 价值 观 
孝道 文化 也 出 现 了 前 所 未 有 的 断裂 。 而 且 ， 正 如 前 文 所 指出 的 ;面临 人 
着 老龄 化 和 劳动 力 短缺 问题 ， 中 国 目前 仍 没有 


因此 ， 许 多 独生子 女 父 母 者 


夹击 。 


此 外 ， 随 着 独生子 女 代 进入 成 年 期 许多 独生子 女 家 庭 省 


甚至 当 他 们 为 人 父母 之 后 ， 却 将 照顾 
E 委 在 2006 $ 


ER ` 经济 问 题 


受 辛 苗 和 委 届 为 由 而 拒绝 工 
母 为 他 们 提供 衣食 住 行 。 这 是 中 国 独生子 女 代 衍 


会 特殊 群体 一 一 “ 哨 老 族 ”。 而 这 些 “ 哨 老 族 ”f 
提高， 


往 也 会 依 


成 家 立 室 的 时 候 ， 往 全 
孩子 的 


JE 


E 10 H 18 H 


E 子 女 对 父母 的 依赖 性 仍旧 


Ht 


8^ m 


md 
"ms 


Mo EREE, 
当 所 有 子女 离 家 后 ， 进 入 “ 空 巢 阶段 ”的 父母 


人 感到 难以 适应 ， 以 至 于 出 现 失落 、 焦 虑 等 各 种 问题 。 


Wigs. RT 
夫妻 提前 进入 
FE 以 孩子 为 重 


中 国 


LA] 


内 父母 一 
Su! er d 严 
经 济 


父母 包办 婚礼 和 


责任 扔 给 年 迈 的 父 
发 布 的 首次 专门 针对 第 一 代 独 
生子 女 群 体 进行 的 综合 调查 结果 显示 : 在 已 婚 独 生子 女 中 ， 有 61.35% 受 访 
省 和 父母 同 住 在 一 起 ， 反 映 
将 小 孩 交 给 父母 带 养 的 独 牛 子女 比例 竟 高 达 67.15%. HES E 


个 较 完善 的 


«zs B ze gend JBe apu 


己基 本 接近 


， 随 着 独生子 女 进入 求学 、 工 作 ， 
年 人 来 说 ， 是 始 料 
E 活 突然 发 生 了 变化 ， 心 理 产生 撩 衡 ， 不 少 
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上 指出 : 目前 中 国 


EERI 


EIE 


WITRE 


RHN TEE 


267 《 ef 白 
年 10 


268 《第 一 


网 ，2009 4 
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H, SX URL: http//www.ceweekly.cn/html/Article/ 2009- 
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”的 调查 ， 上 海 第 一 代 独 生子 女 的 N 个 两 难 》， 转 载 了 
19 日 ， 全 文 URL: http://news.xinhuanet.com/edu/2006-10/19/content_ 
5222778.htm， 浏 览 日 期 2009 年 10 月 1 
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庭 达到 48.9%。” 而 宁夏 社 科 院 副 院 长 陈 通明 认为 : 国家 推行 计划 生育 政 


比较 大 ; 而 选择 
， 这 种 

E 

社会 保障 体系 。 


了 正 受 到 “ 养 儿 哨 老 ”和 社会 养老 机 制 缺 失 的 双重 


BH 
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对 当代 家 庭 
现在 ， 
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这 样 一 和 
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a. 
何方 ? 对 独生子 女 代 的 种 种 忧 处 


也 难 逃 厄运 。 
设法 靠 买 个 男孩 
多 拐卖 男 婴 、 
2009 年 2 月 22 H 
LE 15871 

ILAGAHMEXOR. ug dH AGE XS. RERME LAKEZ) 
， 有 贩卖 儿 章 


代 通 币 千秋 
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结构 产生 了 很 大 影 
pM 和 “90 
edem. 
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后 ”已 成 为 中 国 
也 意味 着 中 国 
脆弱 的 年 
与 批判 ，3 


年 空 梨 现 象 ” 的 产生 。 
公众 与 论 的 一 个 热门 话题 ， 他 
传统 家 庭 价 值 观 的 文化 断 
: 轻 人 将 会 把 未 来 中 国 社 
无 不 是 人 们 对 未 来 中 国 命 
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2009 Œ 6 H 14 


名 拐 带 


犯罪 嫌疑 人 李 地 基 交 代 ， 


20 时 许 ， 


H 
EZ 


AKRZE, HEA A 


EH E JHE S 


生 政 策 使 许多 人 延续 家 族 香 火 的 愿望 破灭 ， 这 些 人 


类 方 就 自然 会 有 卖方 ， 中 国 因此 而 出 现 


a. 


d 45 JN p AREA Z Fei 
发 现 一 辆 面包 车 形迹 可 疑 ， 旭 上 前 盘 


f. 


将 李 地 基 移 交 安 溪 县 公安 局 刑侦 大 队 审 查 。 
自 2007 年 以 来 ， 他 多 次 从 外 地 收买 男 童 


AR ET 
TH 2 


利 。 安 溪 县 公安 局 为 此 成 立 了 
ne 解救 出 被 拐 男 童 
2007 至 2009 年 ， 


从 四 川 、 


婴 的 妇女 叶 菜 、 


广西 、 云 南 等 地 


， 铁 路 乘 营 在 成 都 
男 婴 的 妇女 吉 某 。6 月 15 日 ， 列 车 到 达 充 州 站 ， 和 警方 将 前 来 接应 的 
PEST AUR 


专案 组 作 进 一 步 侦查 ， 并 抓获 了 谢 
8 名 。 据 悉 ， 李 地 基 犯 罪 财 伙 自 
Jupe y 35 名 男 曹 至 福建 贩 


? 


ZR 


H 


开 往 青岛 的 K206 次 列车 上 抓获 一 


阿 某 抓获 。 6 月 16 


日 ， 警 方 在 充 州 一 所 


8/266372201.html， 浏 览 日期 2009 年 10 月 9 日 
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79 《公安 机 关 侦破 一 批 拐 卖 妇女 儿童 犯罪 案件 》， 
URL: http:/news.xin 
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E10 月 8 


Hi 


DAPA) . E (AWAZ) . 20094E 


新 华 网 ，2009 年 5 月 4 日 ， 全 文 
egal/2009-05/04/content 11307827.htm， 浏 览 日 


社会 、 经 济 问题 


招待 所 里 抓获 了 贩 婴 头目 欧 某 ， 破 获 了 这 个 集 拐 驳 、 运 送 、 中 转 和 贩卖 为 一 
体 的 贩 婴 团伙 。 在 这 个 团伙 的 犯罪 活动 中 ， 他 们 把 被 拐卖 的 婴儿 分 别称 为 
“大 货 " 和 "小 货 ” KERR, WEMA 3 万 多 元 ;“ 小 货 " 是 女 婴 ， 贩 卖 
价值 6000 元 至 7000 元 。 为 牟取 暴利 ， 欧 某 团 伙 雇 佣 尚 未 断奶 的 妇女 带 不 足 
满月 的 婴儿 从 四 川 到 山东 贩卖 ,并 向 拐 带 妇女 支付 1000 元 至 1500 元 的 好 处 
费 。 271 

2009 年 6 月 ， 福 建 省 宁德 市 警方 破获 一 个 跨国 跨 省 拐卖 男 婴 男 童 团 
伙 。 该 团伙 自 2008 年 9 月 以 来 ， 以 犯罪 嫌疑 人 陈 其 仔 为 首 的 多 名 福建 人 贩 
与 云南 、 广 西 等 地 的 人 贩 纠 集成 一 个 跨 省 拐卖 人 口 团 伙 ， 以 3 万 元 左右 的 价 
格 从 缅甸 、 云 南 和 广西 等 地 拐 带 男 婴 共计 27 名 ， 经 中 间 人 介绍 ， 每 个 以 至 
少 高 出 原价 1 万 多 元 的 价格 流入 福建 省 翡 城 、 福 安 、 福 易 等 7 个 县 /市 的 买 
婴 家 庭 ， 从 中 人 牟取 暴利 。”” 

2002 年 7 月 6 日 ， 郁 南 县 大 湾 派 出 所 接 到 举报 : 一 名 退休 职工 和 某 村 
民 可 能 在 贩卖 婴儿 。 经 警方 盘查 ， 两 人 承认 孩子 是 从 两 个 广西 女人 手中 花 
5 万 元 买 来 的 ， 都 是 生 下 来 刚 10 多 天 的 男 婴 。 警 方 在 郁 南 分 别 抓获 了 谢 
菜 、 申 某 等 犯罪 嫌疑 人 。 据 谢 某 和 申 某 夫妇 交代 ， 两 名 从 广西 带 婴 儿 过 来 的 
妇女 分 别 叫 杨 芳 和 何 芳 ， 是 广西 百色 人 。 从 1998 年 10 月 开始 ， 他 们 先后 以 
每 名 6500 至 8000 元 的 价格 向 杨 、 何 两 人 买 了 数 十 名 男 婴 ， 然 后 转手 以 
9000 至 12000 元 不 等 的 价钱 卖 给 郭 某 、 叶 某 、 杨 某 等 人 贩 再 行 转卖 。 在 广 
西 警方 的 配合 下 ， 杨 芳 于 10 月 26 日 投案 自首 。 与 此 同时 ， 和 警方 分 别 赶 往 有 
南 、 德 庆 、 云 安 、 信 艇 、 敬 庆 、 广 州 等 地 解救 被 拐卖 婴儿 。 截 止 到 当年 12 
月 12 日 ， 和 警方 共 抓获 了 13 名 犯罪 嫌疑 人 ， 解 救出 被 拐 男 婴 32 名 ， 另 有 两 
名 被 捐 男 孩 已 经 天 折 。 轻 


e 


7! 《婴儿 出 生 7 REE ANDE, 919 3 万 1. KoT), MR Okam 

报 》，2009 年 7 月 2 日， 转载 于 半岛 网 4X URL: http//news.bandao.cn/ 

news html/200907/20090702/news 20090702 841847.shtml， 浏 览 日 期 ，2009 年 10 

月 5 日 
7? 《一 个 跨国 跨 省 拐卖 男 婴 男 童 团伙 的 覆灭 》， 宁 德 网 ，20090 年 6 月 9 日 ， 全 文 
URL: http://www.ndwww.cn/news/law/200906/66794 2.html， 浏 览 日 期 2009 年 
10H 9H 
75 (34 名 男 婴 被 拐卖 ， 广 东 和 警方 已 逮捕 13 名 嫌犯 》， 原 载 《 南 方 都 市 报 》， 转 载 ] 
中 国 妇女 网 ，2002 年 12 月 19 H, SX URL: http://www.women.org.cn/allnews/ 
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在 当代 MRTE 


T 


2002 年 11 月 ， 遵 义 警方 找到 一 名 从 3 iode f 9 次 的 男 童 。 据 
警方 介绍 ， 该 名 男 童 被 拐卖 前 就 患 有 先天 性 心脏 病 ， 他 是 在 1998 FAIR 
子 从 贵州 某 地 贩卖 到 福建 南安 市 的 ， 当 时 他 年 仅 3 岁 。 但 买主 加 很 快 发 现 男 
孩 手 指 发 紫 ， 且 进行 跑步 等 剧烈 运动 后 即 出 现 脸 发 青 、 腿 发 软 等 情况 。 买 主 
带 男孩 到 医院 检查 后 发 现 其 串 有 先天 性 心脏 病 ， 于 是 将 孩子 转卖 天 了 泉州 。 
此 后 ， 这 名 小 男孩 在 福建 省 内 先后 又 被 转卖 了 7 次 。2001 年 初 ， 该 名 男 童 
被 卖 到 安溪 县 一 农户 家 中 ， 买 主 发 现 孩 子 的 异常 情况 后 ， 将 他 带 到 厦门 市 中 
山 医 院 接受 了 手术 ， 根 治 了 男孩 的 心脏 病 。2002 年 11 月 15 日 ， 当 红 花 岗 区 
警方 查找 到 孩子 下 落 时 ， 买 主 表 示 愿 意 配合 警方 的 解救 行动 ， 但 要 求解 救 人 
员 或 孩子 的 亲生 父母 支付 他 们 为 孩子 花 去 的 3 万 多 元 医药 费 。 ” 

以 上 案例 仅 为 已 侦破 的 几 起 特大 拐卖 男 娶 、 另 草案 例 ， 其 他 数量 相对 
较 少 的 、 未 破案 的 或 者 没有 报道 的 案件 更 是 不 可 胜 数 。 但 这 累累 罪恶 背后 的 
始作俑者 ， 不 是 人 贩子 ， 不 是 求 子 心切 的 中 国民 众 ， 而 是 悖 离 了 中 国 传统 生 
育 文化 的 计划 生育 政策 。 


C5) 兵源 问题 


随 着 中 国 军队 “独生子 女 兵 ”的 大 量 增 加 ， 计 划 生 育 对 中 国 国 防 和 军 
队 建设 也 产生 了 深层 次 的 负面 影响 。 中 国 国防 大 学 军队 建设 研究 所 少将 部 玉 
庆 指出 : “ 随 着 计划 生育 政策 的 实施 ， 中 国 的 家 庭 结构 发 生 了 变化 ， 表 现在 
家 庭 构 成 、 代 际 关 系 越 来 越 简 单 ， 单 杀 家 庭 、 核 心 家 庭 越 来 越 多 。 据 有 关 部 
门 提供 的 统计 数字 显示 ， 上 海 、 南 京 、 杭 州 等 大 城市 2001 年 入 伍 的 新 兵 中 
独生子 女 已 占 到 90% 以 上 ， 其 他 中 小 城市 和 经 济 发 达 的 农村 地 区 也 占 到 了 
70%。 所 以 ， 独 生子 、 独 苗子 、 老 儿子 的 问题 在 军营 里 就 比较 突出 。 一 些 独 
生子 女 兵 属于 “ 抱 大 的 一 代 ”、“ 密 负 子 里 泡 大 的 一 代 ”， 从 小 独立 生活 能 
力 弱 ， 难 以 很 快 适应 部 队 建 设 需要 。 另 一 方面 ， 由 于 “ 养 儿 防老 ”、“ 传 宗 


1302/43.html， 浏 览 日 期 : 2009 年 8 月 30 日 
274 毛 兵 唐 、 正 平 ，《8 岁 男 孩 先后 9 次 被 卖 ， 警 方正 在 查找 其 亲生 父母 》， 中 新 
网 ，2002 年 11 月 18 日 ， 引 述 于 劳改 基金 会 ，《 国 策 下 的 国难 》，p.58 
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接 代 ”的 思想 在 


社会 、 经 济 问题 


国人 心目 中 根深 带 固 ， 因 此 ， 父 母 最 为 关注 的 就 是 子女 在 军 


营 里 的 生命 安全 问题 。 而 军人 这 个 职业 就 意味 着 流血 甚至 付出 生命 ， 所 以 一 
旦 发 生死 亡 或 伤 残 ， 束 会 影响 到 整个 军人 家 庭 其 至 家 族 的 繁 术 后 续 。 目 前 在 


部 队 的 军事 训练 中 已 经 出 现 “ 兵 马 未 动 、 家 属 先 行 ”， 家 属 随军 行动 的 现 


象 ， 实 质 上 就 是 家 属 惧怕 亲人 在 军事 行动 中 “出 事 ” 的 心理 作 吕 。”” 


这 也 就 是 人 口 学 家 穆 光 宗 所 归纳 的 “国防 风险 ”: 独生子 女 是 家 庭 和 
社会 神经 的 敏感 点 和 脆弱 点 ， 在 非 和 平时 期 ， 独 生子 女 群体 的 战斗 力 是 让 人 


by 276 
怀疑 的 。 


Mr 


H 


不 得 不 以 独生子 女 为 主要 兵源 时 ， 这 支 
规 横 庞大 的 军队 的 实际 战斗 力 究竟 有 多 少 呢 ? T 


计划 生育 政策 不 仅 在 过 去 三 十 年 间 造 成 了 中 国民 众 巨 大 的 身心 伤害 ， 
而 且 已 严重 危及 中 国 的 未 来 ， 实 可 谓 “ 绯 在 当代 ， 站 祸 干 秋 ”。 因 此 ， 我 们 


呼吁 中 国政 府 应 尽快 、 彻 底 地 废 上 上 该 政策 。 然 而 ， 这 一 目标 的 实现 ， 需 要 中 


国民 众 的 不 懈 抗争 和 国际 社会 的 广泛 声援 。 


生 郝 玉 庆 ，《 人 口 发 展 与 对 国防 和 军队 建设 的 影响 分 析 》 ， 原 载 中 


E 


T 


网 ， 转 载 于 上 


海 市 人 口 和 计划 生育 委员 会 网 ，2002 年 12 月 5 日， 全 文 URL: 


httpz/rkjsw.sh.gov.cn/dr/news/2002-12- 


05/0021374.html?openpath-spfp/news/commonnews, BW EI: 2009 5-10 H 9 H 


2 穆 光 宗 ，《“ 独 生子 女 ” 风 险 论 》 


77 图 片 来 源 : http:/ 


hi.baidu.com/yuan2008/album/item/38e3d40791567 


fe17a8947c5.html#MG=d3118d103c59a02d203f2ecl1， 浏 览 日 期 2009 € 10 H 8 H 
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第 三 部 分 


中 国 计 划 生育 政策 的 
国际 影响 与 未 来 走 问 


第 六 章 ”国际 社会 对 计划 生育 的 反应 


中 国 的 计划 生育 政策 在 国际 社会 上 引起 了 广泛 关注 。 其 中 ， 以 联合 国 
人 口 基 金 对 中 国 计 划 生育 的 援助 项 目 尤 上 争议 。 控 制 人 口 意识 本 应 予以 鼓励 
和 肯定 ， 然 而 ， 像 中 国政 府 这 样 通 过 强制 甚至 暴力 措施 来 控制 人 口 增长 的 做 
法 ， 无 疑 是 对 公民 生育 自由 和 法 制 精神 的 肆意 践踏 ， 也 违背 了 多 个 国际 规约 
中 关于 尊重 个 人 生育 权 的 精神 。 

计划 生育 下 产生 了 一 个 特殊 的 国际 移民 群体 一 一 “计生 难民 ”。 许 多 
为 了 逃避 计生 处 罚 的 中 国民 众 陆 续 逃 亡 到 其 他 国家 ， 因 此 也 引起 了 各 国 对 中 
国 计 划 生育 的 关注 以 及 对 相关 移民 法 律 条 文 的 讨论 甚至 修改 。 


COD 联合 国 相关 规约 与 联合 国人 口 基金 会 中 国 项 目 


计划 生育 这 一 概念 本 身 符 合 世界 发 展 的 趋势 ， 国 际 社会 对 此 也 普遍 认 
同 。1952 年 ， 国 际 计 划 生 育 联合 会 ( IPPP ÆRGRER, BEURE 
家 庭 自 我 选择 权 为 前 提 、 以 改善 人 类 生育 健康 状况 为 目的 ， 向 育龄 人 口 提供 
计划 生育 服务 。*”1992 年 ，IPPF 与 联合 国人 口 基金 (UNFPA) 、 世 界 卫生 
组 织 CWHOO 、 世 界 银行 《World Bank) 、 美 国 国际 发 展 署 《USAID ) 等 
机 构 ， 在 印度 新 德里 联合 举行 了 国际 计划 生育 议会 会 议 ， 来 自 世 界 130 个 国 
家 的 450 名 代表 共同 讨论 了 国际 社会 在 倡导 人 口 控制 中 所 面临 的 挑战 。2” 


278 对 IPPF 简介 ， 见 : http//www.ippforg/en/, AIMH: 2009 年 7 月 20 日 ; 另 
Jh: http//en.wikipedia.org/wiki/Intemational Planned Parenthood Federation， 浏 览 


日 期 2009 5E 7 H 20 H 

?? Pramilla Senanayake, Ronald L. Kleinman, ed., Family Planning, Meeting Challenges: 
Promoting Choices-The Proceedings of The IPPF Family Planning Congress, New 
Delhi, October 1992, New York: The Parthenon Publishing Group Inc., p.xxiii 
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这 并 不 代表 对 人 类 生育 自 
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然而 ， 
内 ， 生 育 自由 以 及 消除 与 生 
受到 了 国际 社会 


经 对 保护 家 庭 、 私 生 
AI A 


泛 的 认可 和 尊重 
时 在 1948 年 12 HH 
活 等 
E 活 、 家 庭 、 住 宅 和 


联合 


基本 人 权 作 了 规定 。 
通信 不 得 任意 


的 和 基本 的 社会 单元 ， 


EHAE. 


1968 年 5 H, WEH i : 
VERSES ARA, DET GER 
F 以 来 对 改善 国 
PESCA a e 
量 和 | 


言 》 二 十 年 


地 决定 生育 子女 的 数 


一 切 儿 童 ， 


ml 
inia 


KK 人 权 规 约 。 


《宣言 》 


应 受 社会 和 国家 的 保护 。 第 二 十 五 条 规定 : BER 
儿 董 有 权 部 党 特别 照顾 和 协助 。 


1 的 否定 。 恰 恰 相 反 ， 在 过 去 六 十 年 
育 相关 的 一 切 歧视 现象 作为 一 项 最 基 

， 并 被 写 入 了 多 个 国际 
国 大 会 一 臻 通过 的 《世界 人 权 宣 言 》， 


BEA hI AA, 


atc 
第 十 二 条 规定 :任何 


干涉 。 第 十 六 条 规定 : KEERA 
RAI 
无 论 婚 生 或 非 婚 生 ， 都 应 享受 同 
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I] o 


Wr 


1974 年 布加勒斯特 
际 文书 承认 夫 
条 效 地 行使 这 个 权利 。 


RAFTE 


多 夫妇 却 不 能 


国际 
妇 


Ane 


* 


因此 该 


际 人 权 状 况 的 积极 作用 ， 
妇女 的 歧视 ; 


会 议 通 过 的 《世界 人 口 行动 了 
有 决定 他 们 想 要 生 多 少 孩子 的 权利 ， 


所 有 父母 有 权 


- 划 》 指 


但 世界 


世界 人 
五 条 和 十 六 
自由 地 、 负 责任 


|). 
mam 


LYr 


《计划 》 第 十 四 条 重申 ， 所 有 天 


妇 和 个 人 都 有 自由 
息 、 教 育 和 手段 的 

1979 年 12 月 ， 
1981 年 9 在 


始 生效 。 


j3H 


妇女 权益 的 一 个 重大 
约 》 第 五 
女 的 责任 。 
应 保证 妇女 “有 接受 


990 《世界 人 权 宣 言 》，1949 年 12 月 10 日 
99 《德黑兰 宣言 》，1968 年 5 月 13 日 


Tra vett 
基本 权利 。 
联合 国 
第 二 


问 


92 《 世 界 人 口 行动 计划 》 
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< 会 通关 


Ag 


已 
可 


，1974 年 8 月 30 


也 决定 生育 孩子 数量 和 生育 间 


过 《消除 对 
十 个 国家 批准 这 项 公约 之 后 ， 
《公约 》 序 言 中 承认 “歧视 妇 
歧视 “违反 权利 平等 和 尊重 人 的 尊严 的 
题 提出 来 ， 重 
条 要 求 : 正确 了 解 峡 性 社会 
《公约 》 还 重申 了 妇女 有 生育 的 选择 权 。 
特殊 教育 性 辅 


女 的 现象 仍然 普 过 存在 ” 
《公约 》 将 生育 权利 作为 涉及 
让 “妇女 不 应 因 生 育 而 受到 此 视 ”。 
求 父 母 双方 充分 分 担 教养 子 
缔约 各 国 
包括 


原则 ”。 


RÉ 并 要 


的 机 会 ， 


妇女 一 切 


第 十 条 规定 : 
以 保障 家 庭 健康 和 幸福 ， 


高 并 为 此 而 获得 信 


EXER, 
它 作为 一 项 国际 公约 开 
并 强调 此 种 


《 公 


国际 社会 对 计划 生育 的 反应 


关于 计划 生育 的 知识 和 辅导 在 内 ”。 第 十 六 条 规定 : 缔约 各 国 应 以 确保 妇女 
“不 论 婚 姻 状况 如 何 ， 在 有 关子 女 的 事务 上 ， 作 为 父母 亲 有 相同 的 权利 和 义 


务 ”， 以 及 “有 相同 的 权利 自由 负责 地 决定 子女 人 数 和 生育 间隔 ， 
获得 使 她 们 能 够 行使 这 种 权利 的 知识 、 教 育 和 方法 ”。*™ 
1984 年 8 月 ， 国 际 人 口 会 议 在 墨西哥 城 举行 ， 以 评估 1974 4 


并 有 机 会 


Ex ny 


斯 特 通过 的 《世界 人 口 行 动 计划 》 的 执行 情况 ， 会 议 通 过 了 《 黑 


FRAN 


与 发 展 宣言 》。 明 然 ， 该 宣言 第 八条 和 第 十 二 条 承认 : “人 口 问题 是 发 展 计 
划 中 的 一 个 基本 因素 ”，“ 不 适当 的 高 生育 率 对 个 人 和 家 庭 ， 特 别 是 对 穷 
人 的 健康 和 福利 都 会 产生 不 利 的 影响 ， 并 严重 阻 得 许多 国家 的 经 济 和 社会 进 


展 ， 妇 女 和 儿童 是 无 节制 生育 的 主要 受害 者 ”。 但 《宣言 》 第 十 三 条 重申 了 
保障 人 类 生育 权利 的 基本 原则 “必须 作出 巨大 努力 ， 确 保 所 有 夫妇 和 个 人 
都 能 行使 他 们 的 基本 人 权 ， 自 由 地 、 负 责 地 和 不 受 任何 强制 地 决定 其 生育 子 


女 数 和 间隔 期 ， 并 为 此 而 能 获得 这 方面 的 信息 、 教 育 和 方法 。”” 


4 


1994 年 9 月 ， 国 际 人 口 与 发 展 大 会 在 开罗 举行 ， 大 会 通过 了 《国际 人 


与 发 展 大 会 行动 纲领 》。 与 1974 年 布加勒斯特 《世界 人 口 行 动 计 划 》 和 
1984 年 《墨西哥 城 人 口 与 发 展 宣言 》 相 比 ，《 纲 领 》 突 出 强调 了 各 国政 府 
应 在 充分 尊重 基本 人 权 的 基础 上 推行 人 口 控制 措施 ， 不 仅 重 中 了 前 两 个 文件 


中 提出 的 “所 有 夫妻 和 个 人 有 权 自 由 地 、 负 责任 地 决定 生育 子女 的 数量 、 间 
隔 和 时 间 ， 并 享有 获得 相关 信息 和 途径 的 权利 ”这 一 原则 ，《 纲 领 》 还 在 第 
七 条 第 十 二 款 中 第 一 次 提出 : “知情 自由 选择 权 对 确保 计划 生育 项 目 取得 长 
期 成 效 至 关 重 要 ， 缔 约 国 不 应 采取 任何 形式 的 强迫 措施 一 一 包括 各 种 社会 


经 济 奖惩 措施 ， 以 期 影响 个 人 和 家 庭 的 生育 选择 及 实现 对 国家 总 体 生育 水 平 


的 控制 。 政 府 在 计划 生育 中 应 作为 生殖 信息 与 服务 的 提供 者 。 人 口 目 标 虽 然 
是 各 国政 府 制定 国家 发 展 战 咯 所 必需 考虑 的 重要 问题 之 一 ， 但 不 应 以 行政 指 


标 或 配额 的 形式 ， 强 加 给 计划 生育 服务 机 构 。” 闪 根据 《纲领 》 


的 这 一 界 


定 ， 中 国 计 划 生 育 政策 的 几乎 所 有 执行 机 制 都 可 被 认定 为 是 违背 国际 生育 自 
由 标准 的 一 一 无 论 其 具体 实施 过 程 当中 是 否 使 用 了 暴力 。2004 年 3 H, W 


28 《消除 对 妇女 一 切 形式 歧视 公约 》，1979 年 12 月 18 
284 《墨西哥 城 人 口 与 发 展 宣言 》，1984 年 8 月 14 日 
285 《国际 人 口 与 发 展 大 会 行动 纲领 ) ，1994 年 9 月 13 H 
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罪 在 当代 通 祸 干 秋 


七 届 会 议 并 通过 决议 ， 鼓 励 各 国 继 


合 国 人 口 与 发 展 委 员 会 在 纽约 举行 第 三 二 
E 


续 致力 于 执行 1994 年 开罗 《国际 人 口 与 发 


原则 和 目标 。 


联合 国 从 20 世纪 60 年 代 开 始 ， 就 设立 了 明博 


展 大 会 行动 纲领 》 所 制定 的 各 项 


E 协 调 各 国人 口 规划 战 


咯 、 促 进 国际 人 口 与 环境 、 资 源 协调 发 展 的 执行 机 构 。1966 年 ， 联 合 国 大 
会 通过 第 2211 号 决议 ， 授 权 联 合 国 及 其 专门 组 织 在 人 口 方面 向 各 国 提供 技 


术 援 助 。1967 年 ， 联 合 国 秘书 长 宣布 设立 联合 国 


人 口 活动 基金 (the United 


Nations Fund for Population Activities， 简 称 UNFPA) . 1972 年 ， 联 合 国 大 


会 通过 第 3019 号 决议 ， 将 人 口 活动 基金 纳入 联 大 管理 范围 。 


决定 将 人 口 活动 基金 更 名 为 联合 国人 口 


Fund， 简 称 仍 沿用 UNFPA) ， 总 部 设 在 纽约 。 该 机 构 的 半 
限于 : 促进 各 国 执行 国际 人 口 与 发 展会 议 通过 的 《行动 多 
国家 制定 可 持续 发 展 的 人 口 政 策 和 提供 生殖 健康 和 计划 生育 优质 服务 ， 推 动 


解决 人 口 与 发 展 、 生 殖 健康 、 性 别 平 等 以 及 妇女 赋 权 等 问题 ; 
提供 资金 和 技术 援助 ， 其 中 ， 资 金 主 要 米 源 于 各 国政 府 和 私人 的 捐款 。 


上 世纪 70 年 代 末 ， 中 国 决定 实施 计 


划 生育 


合 国 的 技术 、 资 金 援助 。1978 年 5 H, H 


录 》， 初 步 确 定 进 行 合作 的 项 目 。 中 国政 


年 。1980 年 ，UNFPA 在 北京 设立 了 驻 华 
30 年 以 来 ， 双 方 已 进行 了 5 个 周期 的 合 


1984) 援助 金额 为 5000 万 美元 ， 主 要 支持 综合 性 项 


作 项 目 ， 第 一 周期 


改 策 的 同时 ， 
PELS UNFPA 签署 了 《谅解 备 忘 
FT UNFPA 的 合作 开始 于 1979 
尺 表 处 ， 并 开始 向 中 国 提 供 援助 。 


1987 年 ， 联 大 


基金 (United Nations Population 
要 职能 包括 但 不 
NOD . 帮助 发 展 中 


向 发 展 中 国家 


也 开始 寻求 联 


国 别 方案 (1980- 


目 ， 合 作 领 域 包 括 人 口 


普查 和 人 口 数据 的 收集 与 分 析 、 计 划 生 育 宣传 教育 、 计 划 生 育 科学 研究 、 计 
划 生 育 于 部 培训 、 人 口 与 人 口 政策 研究 和 人 口 信息 网 的 建立 ， 
元 ， 合 作 重 点 主要 包括 : 避孕 药 具 


方案 (1985-1989) 援助 金额 为 5000 TÆ 


国 别 方案 (1990-1994) 援助 金额 为 5700 


的 生产 与 研制 、 计 划 生 育 服务 、 妇 女 参 与 发 展 和 老龄 


Ju. WE 


第 二 周期 国 别 


问题 研究 等 ， 第 三 周期 
E 在 中 国 的 农村 地 区 ， 
重点 资助 的 项 目 包括 农 村 基层 计划 生育 综合 服务 、 农 村 妇女 经 济 发 展 、 避 孕 


药 有 上 县 生产 和 农村 基层 计划 生育 宣传 教育 、 计 划 生 育 宣传 教育 人 际 交流 与 咨询 
技巧 的 培训 项 目 等 。1994 年 开罗 国际 人 口 与 发 展会 议 后 ，UNFPA 调整 了 援 
助 资金 的 分 配 标准 ， 中 国 从 重点 受 援 国 成 为 一 般 受 援 国 。 虽 然 援助 资金 有 所 
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国际 社会 对 计划 生育 的 反应 


减少 ， 但 UNFPA 的 资助 仍 是 中 国 推行 计划 生育 的 一 项 重要 国际 资源 : 第 四 
周期 国 别 方案 (1998-2002) 援助 金额 为 2000 万 美元 ， 用 于 开展 生殖 健康 和 
计划 生育 的 服务 、 母 婴 安 全 、 性 病 艾 滋 病 预防 等 一 系列 活动 ， 提 高 县 乡村 三 
级 计划 生育 和 生 将 健康 工作 的 管理 水 平 ， 第 五 周期 国 别 方案 《2003-2005 ) 
援助 金额 为 1350 万 美元 ， 用 于 加 强生 殖 健康 、 计 划 生 育 、 艾 流 病 防治 、 老 
龄 化 等 问题 的 研究 工作 。 根 据 中 国政 府 公布 的 数据 :在 这 五 个 周期 内 ， 中 国 
与 UNFPA 建立 了 120 多 个 合作 项 目 ， 接 受 了 约 2 亿美 元 的 无 偿 援 肋 。” 目 
前 中 国政 府 与 UNFPA 的 合作 已 进入 第 六 周期 。 


中 国政 府 与 联合 国人 口 基金 会 生殖 健康 /计划 生育 合作 项 目 宣传 材料 


然而 ， 随 着 中 国政 府 在 执行 计划 生育 过 程 中 各 种 侵犯 人 权 的 现象 陆续 
IRG, UNFPA 对 中 国 计 划 生 育 的 支持 态度 开始 受到 国际 社会 的 广泛 批评 。 
1990 年 ， 前 美国 人 口 统计 局 高 级 研究 员 约 输 。 艾 尔 德 在 其 所 著 的 《对 无 率 


236 《中 国 同 联合 国人 口 基金 会 的 关系 》， 中 华人 民 共 和 国外 交 部 网 页 ，2007 年 4 月 
14 H, http:/www.fmpre.gov.cn/chn/pds/gjhdq/gjhdqgzz/lhg/zghgzz/t311631.htm, X 
览 日 期 : 20094 10 H 14 H 

27 图 片 版 权 所 有 : 劳改 档案 馆 
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罪 在 当代 Hia Tik 


者 的 屠杀 : 中 国 的 强制 生育 控制 》 Slaughter of the Innocents: Coercive Birth 
Control in China) 一 书 中 指出 ，UNFPA 从 1980 年 开始 对 中 国 的 计划 生育 政 
策 给 予 大 量 技术 、 资 金 援助 ， 对 该 政策 执行 过 程 中 的 各 种 侵犯 人 权 的 行为 却 
MELK: 1983 E, UNFPA 决定 将 联合 国 首 届 世 界 人 口 奖 颁 给 当时 中 国 国 
家 计生 委 主 任 钱 信 息 ; 从 1985 年 开始 ， 当 国际 媒体 和 各 国政 府 开 始 关注 中 
国 计 划 生育 下 的 人 权 状 况 并 采取 措施 削减 对 UNFPA 的 拨款 之 后 ，UNFPA 
甚至 极力 为 中 国政 府 开 脱 ， 指 责 美国 的 批评 是 “ 毫 无 根据 的 ”。 这 些 显然 严 
重 违反 了 UNFPA 历次 重要 规约 中 一 再 强调 的 人 口 控制 须 基于 自愿 的 原则 。 


288 


美国 CATO 协会 的 财经 研究 主任 史蒂芬 。 莫 尔 〈Stephen Moore〉 曾 在 
1999 年 5 月 9 日 的 《华盛顿 邮 报 》 上 扎 文 《不 要 资助 联合 国人 口 基金 的 人 口 
控制 计划 》 C “Don’t Fund UNFPA Population Control” ) ， 呼 吁 美国 政府 和 
民众 关注 发 展 中 国家 的 政府 借入 口 控制 之 名 (尤其 是 中 国 的 计划 生育 
重 侵犯 人 权 的 事实 。 莫 尔 在 文中 严厉 批评 了 UNFPA 滥用 经 费 、 纵 容 一 些 政 
全 侵犯 公民 生育 权 的 做 法 ， 并 呼吁 美国 停止 资助 UNFPA 的 人 口 控制 项 目 ， 
姑 为 这 些 援助 被 用 来 帮助 中 国政 府 开 展 计划 生育 ， 而 中 国 的 计划 生育 政策 是 
以 强制 味 上 胎 、 结 扎 和 重 凡 为 主要 手段 ， 有 违 人 道 。 丙 尔 单刀 直入 地 称 中 国 的 
计划 生育 是 一 场 种族 灭 绝 的 灾难 行为 。*” 
长 期 从 事 中 国 计 划 生育 政策 研究 、 并 在 中 国 亲眼 目睹 农村 妇女 被 迫 蝴 
眙 的 美国 人 口 研究 协会 (Population Research Institute) 负责 人 史蒂芬 。 莫 舍 
(Steven Mosher) 也 强烈 批评 UNFPA 无 视 中 国民 众 被 迫 节育 的 事实 ， 持 续 
为 中 国政 府 提供 技术 资金 援助 、 甚 至 向 世界 其 它 发 展 中 国家 推介 中 国 的 强 周 
人 口 控 制 模式 的 做 法 。2001 年 ， 莫 舍 组 织 了 一 个 独立 调查 小 组 ， 前 往 广 东 
省 四 会 市 进行 秘密 取证 。 调 查 结果 发 现 ， 虽然 UNFPA 在 中 国 实施 的 各 个 合 
作 项 目 名 义 上 都 要 求 基于 自愿 、 非 强制 的 原则 ， 但 实际 上 中 国 没 有 一 个 地 方 
是 符合 这 些 条 件 的 ; 即使 在 UNFPA 设 在 四 会 市 的 一 个 办 事 处 周围 ， 不 人 道 
的 强制 计划 生育 事件 也 时 有 发 生 ， 而 UNFPA 的 工作 人 员 对 此 却 视而不见 。 


c 


?85 John Aird, Slaughter of the Innocents: Coercive Birth Control in China, Washington 
DC: The AEI Press, 1990, pp.3-6 
?9 引述 于 劳改 基金 会 ，《 国 策 下 的 国难 》，pp.22-4 
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AI 


人 员 ， 她 已 被 强行 
求 她 进行 第 二 次 结 
国 刻意 
国际 上 倡导 这 一 政策 ， 是 
助 UNFPA， 否 则 就 是 间接 资助 了 中 国 
从 四 川 省 巴 中 市 获取 的 资料 也 揭示 
医 合 国 关于 保障 生育 自由 和 反对 强制 人 口 控 制 的 规约 内 容 。 
巴 中 市 被 列 为 接受 UNFPA 援助 的 32 个 中 国共 市 之 一 。 

， 巴 中 市 巴 州 区 计划 生育 委员 会 


$dndi Hem 


劳改 基金 会 
上 违背 了 
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会 抚养 费 征收 标准 的 通知 》， 通 知 规 定 : 


地 被 调查 的 妇女 没有 一 个 表示 是 自 
结扎 过 一 次 ， 但 那 次 手术 失败 ， 她 又 怀 刍 了 ， 计 4 
愿意， 结果 她 家 的 房子 被 计生 干部 推倒 了 。 
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征 基数 ， 符 合 在 生育 的 规定 条 件 和 间隔 时 期 ， 但 未 经 批准 生育 的 ， 按 计 征 基 


数 1 倍 征收 ， 符 合 在 生育 的 规定 条 件 、 但 未 到 间隔 
尾行 结婚 登记 手续 生育 第 一 个 子女 的 ， 
E 现 在 发 现 的 ， 按 计 征 基数 6 倍 征收 ;有 配偶 者 与 他 人 生 
收 对 象 人 均 收 入 超过 当地 


2 倍 征收 ; 未 


过 去 违法 生育 未 处 理 


育 第 一 个 子女 的 ， 


平均 人 平 的 ， 超 过 前 
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《通知 》 称 : 


村 支书 负 总 责 ， 乡 、 村 、 社 干部 
集中 人 员 ， 定 时 间 ， 定 任务 ， 定 页 任 ， 


采取 切实 可 行 的 措施 ， 大 马力 启动 ， 全 方位 落实 ， 


会 抚养 费 7.4 万 元 ， 其 中 ， 白云 村 1 万 元 ， 大 茅 村 1 万 元 ; 
阳 村 1 万 元 ， 孟 家 村 1.2 万 元 ; FIBER 12 万 元 。 对 
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云 乡 人 民政 府 下 发 《关于 集中 开展 对 历 从 入 


会 抚养 


“这 次 专项 清理 征收 工作 
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红 坪 村 1 万 元 ; 


7 月 份 工资 、 福 利 实行 全 浮动 ， 与 目标 任务 挂钩 ， 并 纳入 年 
要 依据 。””” 这 显然 违背 了 开罗 《国际 人 口 与 发 展 行动 网 
《国策 下 的 国难 》，pp.90-1 
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29 《关于 印发 2002 年 度 社会 抚养 费 征收 标准 的 通知 》，2002 年 ， 文 件 复印 件 收藏 
于 劳改 档案 馆 
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服务 书 
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违反 了 联合 国 


历次 规约 中 反复 重申 的 、 尊 重 个 人 生育 自由 的 精神 。 然 而 ，UNFPA 对 这 些 
却 都 熟视无睹 。UNFPA 官员 还 一 直 对 中 国 在 短 时 间 内 实现 的 人 


津津 乐 道 。1991 年 ， 当 时 的 UNFPA 执行 主任 纳 菲 斯 ， 陛 过 


控制 目标 


3ü (Nafis 


Sadik) 在 接受 采访 时 就 公然 声称 :“ 联 合 国人 口 基金 不 支持 世界 任何 地 方 的 
政 胎 ， 不 支持 任何 形式 的 强迫 ”， 并 坚持 称 中 国 


的 ”。 她 说 :“ 中 国 完全 有 理由 为 其 过 去 10 4 


就 而 感到 骄 做 和 高 兴 ”; 中 国 在 


人 口 控 制 方面 为 其 他 国家 树立 了 


“现在 还 可 以 为 其 他 国家 提供 经 验 并 技术 专家 ”。*” 由 此 看 来 ， 将 


作 中 国 计 划 生 育 的 帮 凡 亦 不 为 过 。 而 更 有 必要 


中 国 计 划 生育 的 经 费 ， 很 大 一 部 


分 来 自 于 民主 国家 的 纳税 人 ! 


年 代 起 就 格外 关注 UNFPA 是 否 


年 据 此 来 决定 是 否 批准 对 UNFPA 的 经 费 拨款 。 


人 口 会 议 在 墨西哥 城 召 开 期 间 ， 


国政 府 获得 人 口 援助 资金 ， 而 自 


的 计划 生育 是 “完全 自愿 
F 在 计划 生育 方面 取 
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指出 的 是 : UNFPA 用 于 资助 


UNFPA 超过 70% 的 捐款 来 自 苟 兰 、 日 本 、 挪 威 、 丹 麦 、 英 国 、 瑞 典 和 
美国 等 六 个 主要 国家 。 作 为 UNFPA 第 五 或 第 六 大 捐款 国 
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参与 了 中 国 强制 人 口 控制 政策 。 美 国政 府 每 


1984 和 年， 联合国 
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当时 的 里 根 政府 宣布 : 凡是 提倡 将 晴 胎 作为 
实现 人 口 控制 目标 的 途径 、 或 实施 此 类 呼 胎 的 非 政府 组 织 ， 均 没有 资格 从 美 


策 ， 以 确保 每 年 从 美国 政府 获得 拨款 。?* 


1985 年 ， 美 国 国会 通过 著名 的 坎 普 - 卡 斯 顿 修了] 


1980 年 以 来 向 中 国 
术 资 金 支 持 的 UNFPA， 则 必须 证 明 其 没有 参与 或 资助 任何 强制 


计划 生育 提供 了 大 量 技 


人 口 控制 政 
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Amendment) ， 该 法 案 授 权 总 统 可 以 否决 对 援助 或 参与 强制 堕胎 及 非 自愿 绝 
通过 这 一 修正 案 的 众 议 员 杰克 。 坎 普 〈Jack 


育 的 机 梅 的 经 费 拨款 。 推 动 国会 


件 原件 收藏 于 劳改 档案 馆 


新 华 社 ，1991 年 4 月 11 日 ; 引述 于 《中 国 是 
者 》， 易 富 贤 ，2009 年 6 月 19 日 ， 全 文 URL: http://yi.fuxian.b 
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Kemp) 指出 ， 参 与 强制 哆 抬 的 形式 包括 但 不 限于 : 向 此 类 项 目 


提供 数据 收 
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log.163.com/blog/ 
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集 与 分 析 资 源 、 为 此 类 项 目的 了 
类 项 目的 政府 官员 和 机 构 提 


效 后 ， 将 直接 影响 美国 对 UNFPA 的 


的 强制 堕胎 项 目 。” 
UNFPA 援助 中 国 实施 


美国 将 不 予 批准 当年 对 UNFPA 的 经 
什 时 代 (1985-1993 年 ) , UNFPA 
1993 Œ, ARIBUN Y 


21985 4 


计划 生育 


经 费 


E 9 月 ， 美 国 
政策 的 做 法 违反 了 坎 普 - 卡 斯 顿 修正 案 ， 因 而 
拨款 。 由 了 


到 际 社会 对 计划 生育 的 反应 


[ 作 人 员 提 供 相 关 培 训 、 向 负责 制定 与 实施 此 
供 各 种 协助 ， 等 等 。 


坎 普 还 表示 : 这 一 修正 案 生 
“因为 UNEPA 参与 了 中 国 


HME (USAID) 宣布 


F 这 一 原因 ， 在 里 根 和 老 布 


Fd 


ARAR HIRERE E o 


R 定 重新 解释 坎 普 - 卡 斯 顿 修正 案 ， 认 为 此 法 案 的 


适用 对 象 应 是 “在 事先 知情 


的 情况 下 ， 幕 意 直 接 参与 或 实施 强制 只 胎 政 策 的 


组 织 ”， 而 UNFPA“ 在 并 不 知情 的 情况 下 ， 非 车 意 或 直接 地 参与 实施 此 类 


政策 ”。22" 基于 此 结论 ， 美 
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国政 府 从 1994 5 


FE 开始 恢复 对 UNFPA 的 拨款 。 


2002 年 ， 美 国 再 次 取消 了 对 UNFPA 的 拨款 ， 众 议院 多 数 党 助理 督导 
TAXE * SAM CMichael Pence) 在 发 表 讲 话 时 说 ， 美 国 纳税 人 的 钱 不 应 该 被 


用 来 鼓励 和 促进 一 个 称赞 中 国 强 旬 


BIER AES SILK. PEE, fd IRURE 


遗 由 美国 前 驻 华 大 使 威廉 ， 布朗 CWilliam Brown) 、 前 国务 院 官员 波 
妮 . 万 里 克 (Bonnie Glick) 及 亚利桑那 大 学 公共 卫生 教授 西 奥 多 ， 汤 乱 
国 ， 对 UNFPA 在 中 国 的 活动 作 了 


(Theodore Tong) 组 成 的 评估 小 组 前 往 中 


重新 评估 。7 18 H 


然 没 有 证 据 显示 UNFPA 在 事先 知情 的 | 
但 这 并 不 意味 着 坎 普 - 卡 斯 顿 修正 案 不 适 月 


务 院 根 据 调查 结论 发 布 的 一 份 报告 指出 : HR 


青 况 下 参与 了 中 国 的 强制 堕胎 项 目 ， 
日 于 UNFPA; 况且 作为 美国 捐款 的 


接受 机 构 ， 无 论 UNFPA 是 否 事先 知情 ， 只 要 其 参与 或 援助 了 任何 强制 距 胎 


项 目 ， 就 应 被 视 为 违反 了 
策 实质 上 是 一 个 强制 唾 胎 项 


坎 普 - 卡 斯 顿 修正 案 。 由 于 中 国政 府 的 计划 生育 政 
目 ， 因 此 无 论 UNFPA 中 国 项 目的 预算 规模 大 小 
或 援助 内 容 ， 该 机 构 对 中 国 计 划 生 育 政策 的 援助 和 参与 有 利于 中 国政 府 黑 有 


2% Congressional Research Service, “The UN Population Fund: Background and the US 
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298 仅 在 1999 财政 年 ， 美 国 国会 未 通过 对 UNFPA 的 拨款 ， 但 到 2000 财政 年 便 恢复 


了 该 项 拨款 。 
09 引述 于 劳改 基金 会 ， 


《国策 下 的 
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罪 在 当代 RFE 


效 地 实施 强制 喧 胎 。 交 "小 布什 政府 随即 宣布 取消 当年 对 UNFPA 总 数 为 3400 
万 美元 的 拨款 。 从 2002 年 一 直到 小 布什 政府 结束 (2008 年 ) ， 美 国 对 
UNFPA 的 经 费 拨款 再 度 处 于 持续 的 零 时 期 。 
2009 财政 年 是 奥巴马 政府 的 第 一 个 财政 年 度 ， 但 美国 在 UNFPA 拨款 
问题 上 仍 未 改变 其 基本 立场 。2009 财政 年 美国 国会 通过 的 政府 财政 预算 法 
案 特别 提出 : 对 国际 非 政府 组 织 的 拨款 不 得 被 用 于 援助 、 胁 迫 或 鼓励 以 人 口 
控制 为 目的 的 强制 哺 胎 、 绝 育 手术 ， 不 得 用 来 资助 以 人 口 控制 为 目的 的 咕 
胎 、 绝 育 技术 的 生物 医学 研究 ， 不 得 拨款 给 任何 被 总 统 认 定 为 违反 以 上 关 了 
强制 咱 胎 或 非 自愿 绝育 条 款 的 组 织 或 国家 。 光 如 今 ， 失 去 了 一 大 经 费 来 源 的 
UNFPA 不 得 不 推出 一 人 一 元 的 捐款 活动 ， 以 期 缓解 经 费 短 缺 问题 。 


i 


mu 


1980-2008 年 每 年 美国 向 UNFPA 找 款 金额 (单位 ， 百 万 美元 ) 


及 其 占 UNFPA 当年 总 经 费 的 比例 ? 


| 1982 
金额 


DEREN COE 


$20.0 | $0. $21.5 


8. 0% 


;0 美国 国务 院 ，Analysis of Determination that Kemp-Kasten Amendment Precludes 
Future Funding to UNFPA under Pub L. 107-115,2002 4E. 7 H 18 H, 引述 于 
Congressional Research Service, "The UN Population Fund: Background and the US 
Funding Debate" 

301 Omnibus Appropriations Act, 2009 CH.R.1105-345) 

”数据 来 源 : Congressional Research Service, “The UN Population Fund: Background 
and the US Funding Debate" 
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们 曾经 遭遇 和 政策 面临 的 被 强 追 堕胎 、 结 才 
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日 )， 一 批 在 路 易 斯 安 那州 和 密 西 
妇女 ， 被 转送 到 加 州 的 贝克 费 ， 他 们 将 被 遗 返 上 


6 比 州 被 拘禁 
， 他 们 中 的 
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台 后 逃离 中 国 ， 另 外 有 7 人 被 强制 结扎 。 
这 些 妇女 被 拒绝 给 予 庇护 的 原因 ， 不 是 因为 他 们 证 据 不 足 ， 而 是 因为 
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们 认为 延迟 递 解 出 境 有 以 下 几 点 值得 重视 的 理由 : 

对 反抗 中 国人 口 政策 的 人 施行 晴 胎 、 结 扎 以 及 其 它 严 厉 的 处 罚 ， 属 于 
政治 迫害 的 一 种 。 中 国 官员 把 反抗 者 称 为 政治 及 意识 形态 的 犯罪 来 惩处 。 证 
据 显示 ， 中 国政 府 把 违反 计划 生育 的 人 作为 国家 公 政 来 对 待 。 

强迫 堕胎 市 场 发 生 在 晚期 妊娠 期 间 ， 中 国政 府 的 做 法 是 ， 用 钳子 伸 入 


宫 把 婴儿 头 夹 碎 ， 或 


当 


局 对 出 于 信 仲 而 


用 


y 


际 ” 组 织 最 近 
9 而 被 虐待 、 
B—TA' ma 


nen 
JOs m 


的 报道 ， H 


[sz] 


巨额 罚款 。 悦 


的 逃 出 中 


体罚 和 


遗 返 的 人 有 没有 受过 讶 符 之 


检测 任何 的 虐待 是 必要 的 。 


我 们 期 待 国 


会 尽快 制订 


qs 


台 和 结扎 迫害 的 
W, EFI 


RR 


Z4 


会 ， 向 美国 


会 有 一 个 合适 的 
1995 年 5 月 .6 月 和 7 月 ， 美 


说 了 自己 在 中 


EE] 


(Chris Smith) 48 
EBORE 3EAGB 


返 中 


顿 分 支 机 构 法 律 指导 伊利 落 。 
斯 。 欧 戴 义 (ames O'Deaye) 先后 致 信 美 
出 ， 反 抗 计划 生育 政策 ， 应 


纪 体 的 法 案 ， 让 能 够 出 示 证 据 、 
申请 人 可 以 获取 庇护 。 我 们 不 希望 不 利于 这 些 妇女 的 行动 
[会 去 考虑 和 定 出 具体 的 庇护 条 件 为 止 。” 


Lh] 


会 就 中 


国王 


ZI NBEZI 


SE SGH B 


ze 


针 扎 入 婴儿 头 部 使 其 死亡 ， 然 后 使 产妇 产 下 死 婴 。 
抗拒 计划 生育 政策 的 人 尤为 严厉 ， 根 据 “ 大 赦 国 


+ 国 北方 两 所 信奉 宗教 的 村 庄 ， 村 民 因为 抗拒 计划 生 
性 双 扰 和 当 作 人 质 扣押 。 这 些 做 法 ， 都 是 在 “ 宁 增 十 座 坟 ， 不 
号 下 进行 的 。 
报道 说 中 国政 府 严厉 惩处 违反 计划 生育 的 
送 劳教 、 做 苦力 、 
批 将 被 遗 返 的 人 ， 是 极 少 
少 待 遭 返 的 人 在 美国 ! 


居民 ， 其 手段 包括 
款 金 额 超过 被 罚 者 年 收入 的 
国 的 受害 者 。 我 们 正在 要 求 详细 记录 有 多 
监狱 和 在 其 他 地 方 接受 医疗 观察 ， 在 我 们 查 明 那 些 将 被 
前 ， 不 应 该 有 更 多 人 被 跟 返 中 国 ， 医 疗 观 察 对 于 


几 倍 。 这 


SE- felt 


制 政策 举行 听证 


寻求 庇护 的 计划 后 育 政策 受害 者 陈云 闵 、 李 宝 


ax (音译 ) 


等 人 述 


Mew sido. HENARES. DAD X vH NN 


ia 
is 


听证 会 的 宗旨 在 于 使 美国 立法 者 和 公众 对 中 国 


史密斯 


计划 生 


有 更 充分 的 认识 ， 并 认真 考虑 ， 美 
国之 后 ， 他 们 将 会 面临 什么 样 的 严厉 处 罚 。 阅 同年， 大 赦 国 际 组 织 华 盛 
玛 斯 米 诺 (Elisa C. Massimino) . :ETEfEB 


国 将 这 些 庇护 


国 
属于 对 抗 反 人 道 精神 的 


99 文件 复印 件 现 收藏 于 劳改 档案 馆 


305 同上 
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国会 外 交 事 务 委员 会 。 


RS 


请 者 遗 


他 们 指 


家 政治 ， 符 合 收治 庇护 


国际 社会 对 计划 生育 的 反应 


的 要 求 。 国 会 议员 本 杰 明 。 吉 尔 曼 (Benjamin A. Gilman) 要 求 国会 制定 具 
体 适用 于 逃避 计划 生育 迫害 者 申请 庇护 的 法 律 条 文 ， 保 护 这 些 国家 政策 下 的 
受害 者 。 306 

1995 年 6 月 2 日 ,美国 国会 议员 芭 芭 拉 。， 乌 卡 诺 维 奇 (Barbara 
Vucanovich) 、 克 里 斯 。 史 密斯 联名 要 求 同 僚 们 ， 投 票 否决 《美国 海外 利益 
法 》 的 修正 案 ， 因 为 该 修正 案 一 旦 通过 ， 会 将 逃避 计划 生育 追 害 的 妇女 遣返 
中 国 。 信 中 列举 了 中 国 计 划 生育 种 种 不 人 道 的 做 法 ， 还 引用 了 一 名 计划 生育 
号 “ 宁 增 十 座 坟 ， 不 增 一 个 人 ”来 证 明 中 国 计 生 政策 的 残酷 性 。307 

在 美国 国会 议员 和 众多 非 政府 组 织 的 共同 努力 下 ，1996 年 ， 美 国 国会 
通过 了 一 项 法 案 ， 接 受 以 受 计 划 生 育 政策 迫害 为 由 提出 的 政治 庇护 申请 ， 每 
个 财政 年 给 予 1000 个 庇护 名 额 。 
此 后 ， 美 国 国会 举行 了 多 次 关于 中 国 计 划 生 育 的 听证 会 : 1998 年 ， 劳 
改 基 金 会 执行 主任 吴 弘 达 和 中 国 前 计划 生育 干部 高 小 端 在 美国 国会 关于 中 国 
计生 政策 侵犯 人 权 的 听证 会 上 ， 公 布 了 大 量 政府 计生 档案 资料 ， 向 外 界 揭露 
中 国 一 向 引 以 为 做 的 数字 背后 隐藏 着 多 少 骇人听闻 的 故事 。 这 些 证 据 不 仅 震 
惊 了 西方 傅 论 ， 也 令 中 国政 府 恼羞成怒 。2004 年 ， 美 国 国会 再 次 就 中 国 计 
划 生 育 政策 侵犯 人 权 举 行 听证 会 ， 劳 改 基金 会 执行 主任 吴 弘 达 和 中 国 ; 
育 受 害 者 马 东方 先后 作证 。 吴 弘 达 指 出 : 中 国政 府 以 发 展 经 济 和 耕地 有 限 作 
为 继续 执行 计划 生育 政策 的 借口 是 没有 事实 依据 的 ， 台 湾 和 日 本 就 是 很 好 的 
反例 。 吴 弘 达 还 公布 了 劳改 基金 会 从 广东 省 碍 石 镇 获取 的 最 新 文件 ， 向 外 界 
揭露 当地 计生 机 构 进 行 大 规模 强制 蝴 胎 、 结 扎 的 做 法 。 此 外 ， 美 国 国务 院 官 
员 、 大 北国 际 组 织 负责 人 还 就 中 国政 府 打压 为 计生 受害 者 申诉 的 维权 人 士 、 
男女 比例 失衡 引起 中 国境 内 大 量 北 朝鲜 女性 难民 被 拐卖 等 问题 作证 。”” 

随 着 旅居 澳大利亚 的 中 国人 日 益 增 多 ，1991 年 ， 澳 大 利 亚 政府 同样 也 
开始 面临 因 计 划 生 育 政 策 迫 害 而 申请 政治 庇护 的 诉求 。 澳 大 利 亚 参 议院 法 律 
和 守法 委员 会 于 1995 年 2 月 和 1999 年 7 月 两 次 举行 听证 会 ， 中 国 前 妇 产 科 
医生 于 小 英 (音译 ) 以 其 亲身 经 历 在 听证 会 上 作证 ， 证 实 中 国 的 计划 生育 政 
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996 文件 复印 件 现 收藏 于 劳改 档案 馆 

”文件 复印 件 现 收藏 于 劳改 档案 馆 ， 引 述 于 劳改 基金 会 ，《 国 策 下 的 国难 》， 
pp.100-1 
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非 人 道 的 手段 得 到 贵 


小 英 有 这 样 一 六 
天 的 死 
怀孕 8 个 
返回 中 国 ， 随 
one 


台 堆 积 如 山 。 
月 的 
后 被 强 
大 利 亚 政府 应 效法 美 


描述 : “我 每 天 都 看 
这 是 办 
P 国 妇女 朱 清 萍 〈 音 


SUB EB. x3 


dads 


VES 


会 法 律 和 宪法 执行 委 


政府 
"m 
- 1 个 孩子 
以 把 环 拿 掉 ， 

案例 并 非 个 别 


M 


Vi UR TER 
IF], AH 
纷 指责 中 国 


高 


本 的 文件 
的 妇女 ， 
政府 不 用 担心 该 妇女 再 怀孕 。 
现象 ， 澳 大 利 ; 
在 英国 ，2001 年 2 月 1 
南 街头 拍摄 的 图 片 ， 
4 惨 景 。 
Pp 绝 少 有 人 停 | 
计划 生 


层 法 律 没 有 规定 只 能 HE 
WE. £A 
通常 在 妇女 


政府 an 


为 执行 计划 生育 政策 的 缘故 。 


事件 在 澳大利亚 


WAR CH 


后 来 处 理 类 似 个 案 时 ， 也 格外 慎重 。 


H 


彻 的 。 在 1995 年 的 听证 会 证 词 中 ， 主 
到 呼 天 抢 地 的 母亲 被 强制 喷 胎 。 医 院 每 
" 1999 年 ， 一 名 
于 得 不 到 庇护 ， 被 迫 从 澳大利亚 
bP 引起 强烈 关注 ， 
309 1999 


, 


, 


T" 


9b 


公众 当 


国 ， 对 计生 受害 者 提供 庇护 。 
员 会 再 次 听取 王 小 英 医生 的 作证 。 
一个， 但 中 国都 是 用 文件 行事 的 ， 
2 个 孩子 的 夫妇 ， 一 方 必 须 结 
3o 环 ， 除 了 医生 ， 没有 人 可 
政策 迫害 的 


”3 由 于 受 计划 生 


H 


jn 


3H. 
了 一 个 


图 片 展示 


拍 
-关心 女权 的 
育 政策 不 合理 、 非 


也 造成 不 少 中 
民众 支持 《 国 
计划 生 


Ate 
AN. y 


2002 年 初 ， 英 国 
BLA 
于 了 激烈 辩论 。 
目前 ,为 逃避 强迫 堕胎 、 


助 了 中 
改 等 问 


国 强 和 
JUR 


REL MEK, 


国人 对 他 人 生 
际 发 展 法 案 》 


E 命 的 漠视 。 
寻求 新 标 
为 计划 生育 完全 ; 


月 元 工 


因 


口 控制 政策 以 及 是 否 


311 


《 镜 报 》 


漠视 了 人 
议会 就 是 否 继续 向 UNFPA 拨款 、UNFPA FH 


结扎 者 提 信 


he Mirror? 


(T 刊登 了 一 组 在 淹 
和 不 入 的 女 婴 在 哇 冬 被 赤裸 丢弃 在 马 


LH 
[m 


RERE 3 个 多 小 时 后 才 有 人 去 收 走 女 婴 的 尸 休 ， 其 


情况 。 该 报道 引起 英国 公众 的 震动 ， 
人 道 ， 造 成 大 量 女 婴 被 遗弃 甚至 扼 
英国 非 政府 团体 “关心 ”组 织 
准 ， 杜 绝 英 国 的 援助 经 费 被 用 于 中 国 的 
的 基本 权利 。2001 年 10 月 
项 目 是 否 次 


应 对 《国际 发 展 法 案 》 相 关 条 款 进 行 修 


纷 


庇护 的 国家 仍然 为 数 不 多 ， 只 


荷兰 等 少数 几 个 民主 


国家 


。 而 许多 逃 往 其 他 国家 的 中 国 “ 计 


9? Marry Crock, Ben Saul and Azadeh Dastyari, Future Seekers II: Refugees and Irregular 
Migration in Australia, Leichhardt NSW, Australia: The Federation Press, 2006, p.92 
310 «Chinese health care workers and the *one-child' policy," Repression of Conscience, 4 

X URL: http//www.consciencelaws.org/Repression-Conscience/Conscience- 


Repression-13 


.html, 浏 览 


日 期 ，2010 年 


1H12H 


311 All-Party Parliamentary Group on Population, Development and Reproductive Health: 
Annual Review of Activities 2001/2002, pp.16-7 
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生 难 民 ” 
《中 


国际 社会 对 计划 生育 的 反应 


有 合法 难民 身份 而 陷入 重重 困境 。 


， 往 往 因 在 当地 没 
国人 权 双 周刊 》 在 


民 ” 周 晓 浏 一 家 的 遭遇 : 来 
省 祁 东 具 宁 关 镇 农民 ，2001 年 ， 她 由 于 未 办 理 “ 准 生 证 ”而 怀 上 第 二 胎 ， 


面临 着 中 
到 中 国 其 


2009 年 8 月 23 日 报道 了 流亡 泰国 的 “计生 难 


自 中 国 湖南 农村 的 周 晓 萍 夫妇 ， 原 来 是 中 国 湖南 


国政 府 的 强制 降 胎 。 周 晓 萍 于 是 被 迫 和 丈夫 、 女 儿 一 起 逃离 家 乡 ， 
岂 地 方 打工 、 流 浪 。 在 外 流浪 过 程 中 ， 周 晓 萍 先后 生 下 两 个 儿子 。 
周 晓 萍 一 家 逃走 后 ， 宁 关 镇 政府 抄 了 她 的 家 ， 政 府 派 来 的 人 将 她 家 捣 暴 磺 


烂 、 值 钱 的 东西 全 部 抢 走 。 周 晓 萍 全 家 逃离 家 乡 后 ， 一 直 遭 到 计生 部 门 的 妃 
fü. 2003 年 ， 周 晓 萍 在 祁 东 县 街头 遭 计生 人 员 绑架 ， 夫 妇 俩 人 均 被 强制 结 
扎 ， 并 被 政府 处 以 一 万 五 干 元 人 民 币 的 罚款 ， 政 府 限 令 ， 如果 不 能 按时 缴 清 


D dg, E, 
罚款 ， 罚 款 


和 漂泊 过 程 


将 翻 倍 。 由 于 无 力 缴 清 罚 款 ， 周 晓 浴 全 家 被 迫 再 次 逃亡 。 在 逃亡 
中 ， 周 晓 汶 一 家 不 断 受 到 家 乡 和 各 地 中 共 政 府 计生 部 门 的 追查 、 


RIMER, WAT 2008 年 前 后 全 家 流亡 泰国 ， 向 联合 国难 民 署 申请 庇 
护 。 周 晓 薄 难过 地 说 “我 不 就 是 超生 了 一 个 小 孩 吗 ， 究 况 是 什么 了 不 得 的 
这 个 国家 这 样 大 ， 为 什么 就 是 容 不 得 我 们 呢 ? ”但 由 于 周 晓 萍 夫妇 
未 能 向 联合 国 提 供 遭 受 强制 隋 上 胎 、 结 扎 和 罚款 的 重要 证 据 ， 而 且 严重 缺乏 向 
联合 国 申 请 庇护 的 常识 、 也 不 懂得 向 有 关机 构 求助 ， 因 此 庇护 申请 和 上 诉 均 
遭 拒 绝 。 此 外 ， 泰 国法 律 不 承认 难民 身份 ， 周 晓 萍 夫妇 不 通泰 语 ， 也 没有 一 
技 之 长 ， 因 此 在 泰国 一 直 找 不 到 工作 ， 申 庇 失败 令 他 们 一 家 一 度 陷入 绝境 ， 


AREE? 


有 半年 时 间 沦 为 乞丐 。 雪 上 加 霜 的 是 ，2009 年 6 月 4 日 ， 周 晓 萍 的 丈夫 胡 汉 
民 ， 义 因 参 加 中 国 大 使 馆 门 前 的 纪念 六 四 抗议 活动 而 遭 泰 国 警察 抓 捕 ， 被 关 


入 移民 局 监狱 。 周 晓 萍 一 家 的 处 境 更 加 艰难 ， 至 今 ， 她 和 她 的 三 个 孩子 靠 电 


谷 一 所 基督 教会 


“计生 难 


谋生 还 是 上 


的 施舍 艰难 地 生存 ， 她 的 十 二 岁 的 女儿 和 两 个 六 、 七 岁 的 儿 
子 来 泰国 后 至 今 都 未 能 上 学 。 对 此 ， 曼 谷 一 位 不 愿 透露 姓名 的 人 士 指 出 : 


民 ” 往 往 是 贫苦 农民 ， 文 化 水 平 较 低 、 缺 乏 技能 ， 因 此 他 们 无 论 是 


和 救援 的 群体 。 


7 曾 节 明 ，《“ 计 生 ” 难 民 周 晓 萍 》，《 中 国人 权 》 双 周刊 ，2009 年 8 H 23 日 ， 


请 庇护 ， 比 别 的 难民 更 加 困难 。 因 此 ，“ 计 生 难 民 ” 是 亟待 关注 


全 文 URL: http://biweekly.hrichina.org/home/article/135; 曾 节 明 ，《“ 计 生 ” 难 民 
周 晓 注 一 家 蜡 待 救援 》， 独 立 评论 网 ， 全 文 URL: http//www.duping.ne/XHC/ 


show.php?bbs=11&post=998082。 浏 览 日 期 ，2009 年 10 月 19 日 
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"€ 
T NS i ^ -— t9 
亚 待 援助 的 周 晓 萍 和 她 的 孩子 们 ?…” 


(3) 非 政府 组 织 的 相关 工作 


众多 国际 非 政 府 组 织 在 揭露 中 国 计 划 生 育 政策 侵犯 人 权 、 呼 吁 各 国政 
府 和 公众 对 这 一 问题 给 予 更 多 关注 上 ， 发 挥 了 至 关 重 要 的 作用 。 

劳改 基金 会 研究 人 员 先 后 从 中 国 获取 了 大 量 第 一 手 资料 ， 包 括 各 地 政 
府 下 发 的 计生 文件 、 各 类 计生 证 件 等 等 。1998 年 ， 劳 改 基金 会 执行 主任 吴 
弘 达 和 中 国 前 计划 生育 官员 高 小 端 在 美国 国会 就 中 国 计 划 生育 政策 侵犯 人 权 
作证 ， 向 外 界 披露 了 中 国政 府 以 非 人 道 手 段 推行 计划 生育 政策 的 铁证 ， 立 刻 
在 国际 社会 上 引起 又 动 。2001 年 ， 吴 弘 达 再 次 就 最 新 获取 的 中 国政 府 在 执 


z 


行 计划 生育 中 侵犯 人 权 的 证 据 ， 向 美国 国会 作证 。2003 年 ， 劳 改 基 金 会 出 
版 了 关于 计划 生育 政策 的 研究 报告 一 一 《国策 下 的 国难 》《〔 英 文 版 书 名 为 


Better Ten Graves Than One Extra Birth) ， 为 公共 政策 研究 机 构 和 其 他 非 政 
府 组 织 提供 了 系统 、 权 威 的 研究 资料 ， 被 广泛 引用 于 各 类 研究 报告 、 新 闻 报 
道 、 上 听证 会 等 。2004 年 ， 劳 改 基 金 会 执行 主任 吴 弘 达 再 次 就 中 国 计 生 政策 
侵犯 人 权 、 有 违 入道 主义 在 美国 国会 作证 。 吴 弘 达 指 出 : 中 国民 众 在 被 剥夺 
了 言论 自由 、 迁 移 自由 、 结 社 自由 、 宗 教 自由 等 一 系列 基本 人 权 之 后 ， 又 被 


^ 图 片 来 源 ， 曾 节 明 ，《“ 计 后 ”难民 周 晓 薄 一 家 涩 竺 救援 》 
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到 际 入会 对 计划 生育 的 反应 


测 夺 了 生育 自由 。 现 在 ， 当 和 人们 关注 中 国政 府 侵犯 公民 宗教 自由 、 言 论 自由 
的 同时 ， 却 忽略 了 其 对 人 类 基本 权利 最 严重 的 侵犯 一 一 剥夺 民众 的 生育 自 
由 。314 

美国 人 口 研 究 协会 (Population Research Institute) 也 一 直 密 切 关注 中 
的 计划 生育 问题 ， 并 呼吁 UNFPA 停止 对 中 国 计 生 项 目 提供 技术 、 资 金 援 
Hj; 该 机 构 负 责 人 史蒂芬 。 英 使 本 人 也 曾 多 次 对 中 国 计 生 政策 侵犯 人 权 的 问 
题 展开 调查 ， 并 就 相关 问题 在 美国 国会 作证 。 著 名 人 权 机 构 “ 大 赦 国 际 ” 等 
组 织 也 一 直 对 中 国 计 生 政策 侵犯 人 权 的 问题 予以 关注 。“ 大 赦 国 际 ” 亚 太 事 
务 司 负责 人 T，* 库 玛 尔 曾 多 次 在 美国 国会 就 中 国 计 生 政策 的 非 人 道 性 作证 。 
此 外 ， 包 括 美 国企 业 研 究 所 (American Enterprise Institute) 、 卡 透 研究 所 
《CATO) 等 美国 公共 政策 研究 机 构 以 及 美国 天 主 之 家 与 人 权 研 究 所 
C Catholic Family & Human Rights Institute) 、 和 生育 选择 权 宗 教 联盟 
(Religious Coalition for Reproductive Choice) 等 宗教 机 构 ， 均 对 中 国 计 生 政 
策 侵犯 人 权 这 一 问题 给 予 了 相当 关注 ， 并 致力 于 呼吁 各 国政 府 和 公众 共同 努 
力 ， 使 中 国政 府 尽 快 废除 计生 政策 。 


? «China: Human Rights Violations and Coercion in One-Child Policy Enforcement," 
Hearing before the Committee on International Relations, House of Representatives, 
2004 4E 12 H 14 H, p.34 
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第 七 章 ”中国 公众 关于 计划 生育 政策 的 争论 


随 着 计划 生育 政策 所 造成 的 各 种 社会 经 济 影响 日 渐 显 现 ， 中 国 的 公众 
与 论 当 中 ， 对 这 一 政策 也 逐渐 开始 出 现 不 同 的 声音 。 其 中 ， 既 有 对 计划 生育 
政策 本 身 是 否 应 继续 存在 的 争议 ， 也 有 对 实施 计生 政策 当中 各 种 不 合理 现象 
的 质疑 。 本 章 仅 列 举 除 计划 生育 政策 的 社会 经 济 影响 以 外 ， 中 国 公众 与 论 近 
年 来 较为 关注 的 几 个 热点 问题 。 但 只 要 中 国政 府 不 废除 计划 生育 政策 ， 相 关 
的 争议 会 一 直 继 续 ， 而 新 的 争论 点 也 将 不 断 出 现 。 


(1) 计划 生育 政策 的 存 废 


2007 年 3 月 15 日 , 中 国政 协 委 员 、 中 国 科学 院 研究 员 叶 迁 芳 与 其 
他 28 名 委员 联名 提交 了 一 份 提案 ， 要 求 中 国政 府 尽快 停止 独生子 女 条 例 的 
执行 ， 提 出 恢复 “一 个 不 少 ， 两 个 正好 ”的 政策 。”" 关 于 这 一 “ 叶 廷 芳 提 
案 ” 的 报道 被 搜狐 、 网 易 、 新 浪 、 等 中 国 大 陆 各 大 中 文 门户 网 站 相继 转载 ， 
引起 了 热烈 的 讨论 ， 支 持 “ 叶 廷 芳 提 案 ”的 跟 贴 在 各 大 网 站 都 占 压倒 优势 。 
截止 到 3 月 16 日 21 时 ， 搜 狐 网 评论 频道 共有 227703 人 参加 投票 ， 投 票 结 
RIAR: Mn EFRR” Hd 218740 人 ， 超 过 96%， 反 对 的 仅 
8963 人 ， 不 到 49e. 而 在 搜狐 新 闻 频 道 举办 的 关于 2007 年 两 会 “最 受 关注 


EJ 


zs 
mu 


35 相关 报道 请 参考 ，《 政 协 委员 叶 廷 芳 建议 停止 独生子 女 执行 条 例 》， 星 岛 环球 
网 ，2007 年 3 月 15 日， 全 文 URL: http//www.stnn.cc/feitures/two conferences/ 
proposal/200703⁄420070315_490455.html; “Consultative Conference: ‘The 
government must end the one-child rule’, "亚洲 新 闻 网 (AsiaNews) . 2007 年 3 月 
16H. &X URL: http:/new.asianews.it/index.php?l=en&art=8757; (FHAR 
成 政协 委员 叶 廷 芳 提案 : 只 生 1 个 不 好 》， 新 浪 网 ，2007 年 4 月 24 朋 ， 全 文 

URL: http;//news.sina.com.cn/c/2007-04-24/131012854927.shtml; 浏览 日 期 2009 

££ 7H 19H 
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H5 


的 提案 议案 ”排名 投票 
生子 女 条 例 ” 


M 


北京 人 大 代表 团 的 小 组 讨论 上 ， 
FILES FO HH 


H6H. 4 
长 纪 宝 成 也 提出 : 中 
许 生 两 个 ， 杜 绝 生 三 个 ， 对 


距离 真正 、 完 全 地 实现 民众 生育 自由 还 有 很 大 的 距离 ， 而 上 
国 的 公共 政策 制定 者 和 立法 者 当中 ， 已 开始 出 坝 
和 改变 计划 生育 政策 的 主张 有 望 逐 渐 被 提 上 日 


部 门 采纳 ， 但 却 意 味 着 在 中 
不 同 的 声音 ， 他 们 倡导 反思 
程 。 

2009 4 
上 ， 上 海 市 人 口 


E 4 月 20 日 在 上 海 举 行 的 东 
和 计生 委 副 主 f 


Ji 


UA 


429 名 政协 委 
提案 以 高 达 3127080 的 支持 票数 ， 稳 
名 第 二 的 “人 大 代表 建议 取消 手机 漫游 费 ” 提 案 的 3034839 票 。 
国人 大 代表 、 中 国人 民 大 学 校 
| 生育 政策 应 当 改 变 ， 实 行 提 倡 生 一 个 ， 多 
| 于 不 生 的 家 庭 给 予 奖励 。” 虽然 这 些 提 案 和 建议 


论 


于 计划 生育 政策 的 4 


局 
DA 


H 


联名 要 求 尽快 停止 执行 独 
居 第 一 位 ， 且 远 高 十 排 
3165008 年 3 


[也 未 被 相关 政府 


“和 谐 社会 的 老龄 问题 ” 


座 


、 上 海 市 老年 学 会 副 会 长 孙 常 敏 提 出 ;传统 


H 


的 计划 生育 政策 已经 不 再 适合 中 国 的 国情 ，j 


Ro 


Bg 


于 生育 二 胎 的 政 入 


或 可 用 


此 后 ， 上 海 人 口 与 计划 9 
忧虑 ， 并 鼓励 “符合 条 件 ” 的 夫妇 生育 二 胎 以 


E 育 委员 会 主任 谢 玲 丽 等 多 名 
应 对 上 海 市 日 益 严重 的 老龄 化 


me Ed 
ER 


相继 表示 了 类 似 的 


趋势 。 “虽然 事后 上 海 市 政府 对 外 否认 了 将 改变 现 有 的 计划 生育 政策 ， 但 这 


仍 可 被 看 作 一 个 较为 积极 的 信号 -一 在 计 人 
“ 思 变 ”既是 大 势 所 趋 ， 也 是 人 心 所 向 。 


?'5 (2007 年 两 会 报道 一 一 最 受 关注 的 提案 议案 》，] 
/news.sohu.com/s2007/8303/s248504885/; 
WE . Bx. 20075 


(n EE TEE" H 
E7HI3SE, &X URL: http//www.bullogger. 


E 政 策 所 造成 的 社会 经 济 压力 下 ， 


搜狐 网 ， 全 文 URL，http:/ ; 
P 国 的 计划 生育 政策 


F10)] 19 日 


期 : 2009 4 


com/blogs/yangzhizhu/archives/80398.aspx; 浏览 
SU 《人 大 校长 纪 宝 成 建议 改变 现行 计划 4 
X URL: http://news.xinhuanet. 
期 : 2010% 1 H 13 H 
38 相关 报道 请 参考 ，《 上 海 计 生 委 官员 称 “4 
年 4 月 21 日 ,全文 URL: http//sh.sina.com.cn/nc 


^] 


EROR) , WEW, 20084 
com/misc/2008-03/07/content 7734745.htm. 


EIP ERRAI 


P 


F3H7F 
3 


P 


3 
næ 
pU 


HF». 3g, 2009 
ws/s/2009-04- 


21/0835110459.html; Frederik Balfour, “Shanghai Pushes ‘Two Child’ Population 


Policy", Business Week, 2009 *E 7 H 24H, 4EX 


URL: hítp://www.businessweek. 


com/globalbiz/blog/eyeonasia/archives/2009/07/shanghai pushes.html: "Shanghai 


urges *two-child policy", BBC News, 2009 年 7 月 
http://news.bbc.co.uk/2/hi/8166413.stm; Jane Maca: 
child policy, "The Times, 2009 Œ 7 H 25 
co.uk/tol/hews/world/asia/article6726244.ece; 浏览 


; SX URL: 


; SX URL: 
China steps back from one 
http://www.timesonline. 


日 期 : 20094E 9 H 10 H 
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rtncy, 
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罪 在 当代 iia TIK 


这 两 条 新 


闻 使 中 国 公众 对 于 计划 


SAM. H 


至 也 引起 国际 社会 


在 民间 ， 


2007 年 初 ， 


发 起 人 ， 在 互联 网 上 发 布 了 《 放 玫 
民 签 名 。《 


征集 网 


ARTIE, PIER, Ep 


[二 胎 倡 议 书 》 


BUE. 


BWB) UA: Æ 


DEE 


FAR, P 
十 年 代 人 口 增长 过 和 独 的 情形 下 实行 计划 生育 虽然 控制 了 人 口 


生育 政策 本 身 是 否 应 继续 执行 的 讨 
4 普遍 关注 。 
支持 废除 现行 计划 生育 政策 的 呼声 也 不 断 高 涨 ， 许 多 人 口 党 
家 和 经 济 学 家 甚至 在 “ 川 


论 


Er 


上 廷 芳 提 案 ” 之 前 ， 就 已 经 采取 了 联名 倡议 行动 。 
EER Øx DEAA 
(以 下 简称 《倡议 书 》》 并 
国 在 上 世纪 七 、 八 
增长 ， 但 极 大 地 


限制 了 父母 的 生育 自由 并 导致 了 公民 生育 权利 的 不 平等 。 一 胎 化 的 过 度 推行 
导致 了 严重 的 人 口 老化 和 性 比例 失调 ， 也 妨 得 着 城乡 人 口 素 质 的 提高 〈 城 市 


儿童 的 心理 素质 和 农村 儿童 的 受 教育 程度 ) 。2000 FEE 
有 1.22， 远 低 于 2.1 KEREK] 


总 和 生育 率 只 


发 展 。 独 生子 女 家 庭 是 一 种 风险 家 庭 ， 独 生子 女 的 成 长 风 
来 的 养老 风险 使 家 庭 不 堪 重 负 。 过 多 的 独生子 女 也 不 利 


国家 安 
书 》 还 指出 : 


生育 率 回升 却 是 极为 
强迫 人 们 生养 
JL. FRUBRURH 


能 做 得 到 


z 不 能 


AH 


普查 显示 的 


实现 人 口 
险 、 成 才 风 险 和 将 


的 可 持续 


TOT. Ium 
旦 花 十 几 年 的 EH 


力 更 大 ， 


F 社会 可 持续 发 展 和 
。 强 迫 上 环 和 强 迪 结扎 还 侵犯 了 被 强制 妇女 的 人 身 权利 。 


《倡议 


一 旦 生育 率 实现 从 高 生育 率 到 低 生 育 率 的 实质 性 转变 ， 要 促使 
难 的 。 一 个 国家 可 以 做 到 强迫 人 们 不 生 孩 子 ， 却 不 可 


配种 来 增加 生育 率 也 许 并 不 比 强制 结 


才 间 强制 抚养 断 无 可 能 。 


人 口 政策 是 需 


要 有 前 脆性 的 ， 不 能 等 问题 完全 暴露 出 来 才 去 解决 。 《倡议 书 》 发 布 后 ， 


很 快 在 网 民 当 中 获得 了 
因此 可 以 认为 ， 网 民 们 的 支持 态度 是 
但 也 有 人 以 中 


“ 泛 响 应 。 网 络 作为 普通 


断 措施 制止 怕 


319 《 放 开 二 胎 倡 议 (2009) X, ARN EWA, AX URL: http://elianghui.people. 


com.cn/proposalPostDetail.do?id-1569&boardId-1 &view-1 , 


H 20 
9?» 《政协 委员 
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E 别 比例 严重 失调 趋势 ， 寺 


民众 发 表意 见 的 主要 平台 ， 
有 一 定 代表 性 的 。 
国 国情 为 由 ， 认 为 应 继续 执行 计划 生育 。2005 年 两 会 期 


间 ， 有 政协 委员 提出 :“ 十 一 五 期间 计划 生育 政策 还 应 收 得 更 紧 些 ， 


采取 果 


F 且 完善 养老 体系 ， 应 对 老龄 化 社会 的 
挑战 。”™ 面 对 这 个 熟悉 的 词语 “果断 措施 ”， 我 们 不 得 不 想起 在 中 国政 府 采 


建议 “十 一 五 " 收 紧 计划 生 


育 政策 》， 转 载 了 
日 ， 全 文 URL: http//news.sohu.com/20050303/n224527447.shtml, iX 


2009 年 9 


FF 搜狐 网 ，2005 年 3 月 3 


览 日 期 ; 


中 国 公众 关于 计划 年 育 政 策 的 争论 


了 到“ 果断 措施 ”、 控 制 人 口 增长 的 过 程 中 出 现 的 各 种 骇人听闻 的 残忍 行 为。 
而 论 及 养老 体系 ， 正 如 本 书 前 文 所 指出 的 : 如 果 没 有 充足 的 劳动 力 提供 物 
质 、 人 力 资源 保障 ， 那 么 “个 养老 体系 即使 再 完善 ， 也 不 过 是 无 源 之 水 、 无 
本 之 木 。2007 年 ， 中 国人 民 大 学 社会 
周刊 采访 时 表示 : “二 胎 ”这 个 口子 


学 系 教授 李 迎 生 在 接受 《上 腑 望 》 新 闻 
不 能 开 ， 因 为 “人 口 造 成 的 社会 压力 


实在 太 大 了 ， 现 在 谈 放 开 二 胎 为 时 过 早 。”” 李 教授 的 这 一 论调 显然 是 将 中 
国资 源 、 经 济 、 环 境 等 方面 的 问题 归咎 于 人 口 ， 而 非 体制 和 政策 本 身 。 这 种 
逻辑 与 中 国政 府 为 实施 计划 生育 而 制造 的 “马克 思 主 义 人 口 学 ”显然 如 出 一 


界 ， 不 仅 在 国际 范围 和 历史 上 都 没有 实例 可 依 ， 而 且 其 “减少 人 口 以 增加 入 


均 财富 ”的 潜台词 也 是 反 人 道 的 。 中 国 目 前 严峻 的 老龄 化 、 性 别 比例 失衡 等 


问题 以 及 不 容 乐 观 的 人 口 发 展 前 景 早已 证 明 这 是 一 种 短视 和 的、 违背 自然 和 社 


会 发 展 规律 的 伪 科 学 。 


下 几 方 面 : 城市 与 农村 地 区 的 区 妃 
妇 与 非 独 4 


(2) 有 区 别 地 实施 计划 生育 


H gj EH 


子女 夫妇 日 


pb 国法 律 认 可 的 、 有 区 别 地 实施 计划 生育 主要 包括 但 不 限于 以 
I、 汉民 族 与 少数 民族 的 区 别 、 独 生子 女 夫 
的 区 别 、 残 疾 人 与 非 残 疾 人 的 区 别 、 夫 妇 任何 一 方 是 否 


从 事 危 险 系数 较 高 的 工作 的 区 别 ， 等 等 。 由 于 篇 幅 所 限 ， 本 文 仅 以 上 海 、 广 


子女 的 3 
= 


东 、 浙 江 、 新 疆 这 四 个 省 /直辖 市 /自治 


区 的 计划 生育 管理 条 例 为 例 。 


《上 海 市 人 口 与 计划 生育 条 例 》 第 二 十 五 条 规定 : 婚前 双方 均 未 生育 过 


麦 ， 生 育 第 一 个 子女 后 符合 下 列 条 件 之 一 的 ， 可 以 要 求 安排 再 生育 
(一 ) 双方 均 为 独生子 女 的 ， (二 ) 生育 的 第 一 个 子女 经 区 、 县 


或 者 市 病 残 儿 医学 鉴定 机 构 鉴 定 为 非 遗传 性 残疾 ， 不 能 成 长 为 正常 劳动 力 
(三 ) 一方 经 有 关 部 门 鉴定 为 非 遗 传 性 残疾 ， 影 响 劳 动 ， 生 活 不 能 自理 
(QU) 一 方 符合 二 等 乙 级 以 上 伤 减 军人 条 件 的 ，《〈 五 ) 一 方 为 从 事 出 海 
捕捞 连续 五 年 以 上 的 渔民 ， 现 仍 从 事 出 海 捕捞 的 ，《 六 ) 一 方 为 本 市 衣 业 户 


的 ; 
的 ; 


2009 年 10 月 20 日 
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罪 在 当代 UTC 


且 有 一 方 为 独 
"EE Ad 
过 子女 的 夫妻 ， 符 


FE 子女 的 ;( 


E 


ux 


* RJ fi 


女方 为 本 市 农业 户口 ， 
男方 到 女方 家 庭 落 
Ey 


无 兄弟 ， 其 姐妹 均 
户 购 养老 人 的 。 婚 前 一 方 或 者 双方 生 
的 ， 可 以 要 求 安排 再 生育 一 个 子女 : 


(一 ) 一 方 婚前 未 生育 过 子女 ， 


另 一 方 婚前 生育 过 一 个 或 者 两 个 子女 的 


(二 ) 双方 婚前 各 生育 过 一 个 子女 ， 
前 各 生育 过 一 个 子女 ， 一 方 为 本 市 农业 


双方 均 为 独生子 女 的 ，“〈 三 ) 双方 婚 
户口 且 有 一 方 为 独生子 女 的 ，【〔 四 ) 


双方 婚前 各 生育 过 一 个 子女 ， 
学 鉴定 机 构 鉴 定 为 非 遗 传 性 

广东 省 人 口 与 计划 4 
夫妻 双方 共同 中 请， 经 乡镇 、 
属 农林 场 审 批 ， 可 再 生育 一 


BU, 


Jb; ERRA 正常 劳 
妻 ， 再 婚前 前 i 


(三 ) 再 婚 夫 妻 ， 再 婚前 双方 各 4 


其 中 一 方 生 育 的 子女 经 区 


FE 育 条 例 》 第 十 九条 规定 :， 有 下 列 情形 之 一 的 ， 
街道 人 口 和 计划 生育 了 
胎 子女 : 
织 鉴 定 ， 第 一 个 子女 为 残疾 儿 或 者 第 一 胎 双 胞 胎 〈 含 多 胞 胎 》 子 女 均 为 残 
动力 ， 且 
方 生育 〈 含 依法 收养 》 


县 或 者 市 病 残 儿 医 
不 能 成 长 为 正常 劳动 力 的 。22? 


H 


E 


LEX 
LAET 


MAREE 
和 病 残 儿 医学 鉴定 组 
疾 
生育 的 ; (=) 再 婚 夫 
两 个 以 内 子女 ， 另 一 方 未 生育 过 的 ; 


(一 ) 经 地 级 


医学 上 认为 可 以 


议 确 定 未 成 年 子女 随 前 配偶 ， 新 组 合家 庭 7 


E 育 一 个 子女 ， 离 婚 时 依法 判决 或 者 离婚 协 
LIH) CD MERZ, TÉ 


BIDSU EIE E Tr x MA 
成 长 为 正常 劳动 力 ， 且 医学 上 


H 


后 又 怀孕 的 ; 
方 在 矿山 
作 且 只 


ANS 


子女 且 是 女孩 的 。 


CF 下 、 海 洋 深水 下 
TT 
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《浙江 省 人 人 口 与 计划 生育 条 作 
经 批准 ， 可 以 再 生育 一 个 子女 : 


E 
子女 的 ; 
方 为 机 关 、 


E: 


zi 


体 、 


事业 单位 和 


* 《上 海 市 人 口 与 计 
会 常务 委员 会 第 九 
m 《广东 省 人 口 与 计 


会 常务 委员 会 第 


划 生 
次 会 议 通 过 ) 
划 生 
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合家 庭 只 有 一 个 子女 但 该 子女 为 残疾 】 
认为 可 
生育 过 子女 ， 婚 后 经 县 级 以 上 医疗 、 
《六 ) 夫妻 双方 为 独生子 女 
的 工作 岗位 作业 连续 五 年 以 上 ， 
JO 夫妻 双方 为 农村 居民 【 农 9 


(二 ) 双方 均 为 农村 居民 《农业 人 口 ) ， 
他 组 织 ZRH 


BD (2003 年 


育 条 例 》 (2008 4 
七 次 会 议 第 四 次 修 


L， 不 能 
Erfitt 15) 2 
E， 依 法 收养 子女 
RAST AER ET KxR— 
现 仍 从 事 该 项 工 
KAO), RÆ 


以 再 生育 的 ，《〈 五 ) KENDA 
保健 机 构 鉴 定 患 不 孕 辣 


上 1》 第 十 九条 规定 : 符合 下 列 条 件 之 一 的 夫 
(一 ) 双方 均 为 独生子 女 ， 已 生育 一 个 
CER TAA B— 
职工 或 一 方 从 事 工 商业 一 年 以 上 以 及 


131H 


— 


2 


上 海 市 第 十 二 届 人 民 代表 大 


F11 月 28 日 


广东 省 第 十 一 届 人 民 代 表 大 


ip 


中 国 公众 关于 计划 生育 政策 的 争论 


双方 与 企业 建立 劳动 关系 一 年 以 上 的 除外 ; ED 双方 均 为 农村 居民 ， 一 方 
代 以 上 均 为 独生子 女 ， 已 生育 一 个 子女 的 ，《〈 四 ) 双方 均 为 农村 居民 ， 女 
方 父母 只 生育 一 个 或 两 个 女儿 ， 务 到 女 家 落户 ， 并 网 养 女方 父母 ， 己 生育 一 
个 子女 的 《只 适用 于 姐妹 中 一 人 ) ; ORO 双方 均 为 少数 民族 ， 已 生育 一 个 
子女 的 ，《〈 六 ) 双方 均 为 农村 居民 ， 一 方 是 少数 民族 并 具有 本 省 两 代 以 上 户 
E, 己 生 育 一 个 子女 的 ， (七 ) 一 方 为 烈士 的 独生子 女 ， 已 生育 一 个 子女 
的 ，( 八 ) 一 方 未 生育 过 ， 另 一 方 再 婚前 已 生育 一 个 子女 的 ; OD 一 方 未 
生育 过 ， 另 一 方 再 婚前 丧偶 并 已 生育 两 个 子女 的 ，《〈 十 》 已 生育 一 个 子女 ， 
经 设 区 的 市 以 上 病 残 儿童 鉴定 机 构 确诊 为 非 遗 传 性 残疾 ， 不 能 成 长 为 正常 劳 
动力 的 ， (十 一 ) 一 方 连续 从 事 矿井 井下 作业 五 年 以 上 ， 已 生育 一 个 女孩 ， 
并 继续 从 事 井 下 作业 的 。 77 

《新 疆 维 至 尔 自治 区 人 口 与 计划 生育 条 例 》 第 十 七 、 十 八条 规定 ， 符 合 
下 列 条 件 之 一 的 ， 经 上 县 《市 ) 计划 生育 行政 部 门 核准 ， 可 以 再 生育 一 个 子 
k: 〈 一 ) 二 等 甲 级 以 上 残废 军人 或 者 相当 等 级 因 公 伤 残 人 员 : 《二 ) 婚 后 
不 育 ， 符 合 《 中 华人 民 共 和 国 收养 法 》 规 定 ， 汉 族 夫妻 收养 一 个 子女 、 少 数 
民族 夫妻 收养 两 个 子女 后 怀孕 的 ，( 三 〉 夫 妻 一 方 从 事 井 下 作业 五 年 以 上 ， 
现 仍 从 事 井 下 作业 的 ，〔 四 〉 夫 妻 双 方 均 为 独生子 女 ，〔 五 夫妻 一 方 为 烈 
士 的 独生子 女 的 ， (六 ) 经 州 ( 地 、 市 计划 生育 行政 部 门 组 织 鉴 定 ， 符 
合 规定 生育 的 子女 中 有 病 残 儿 ， 不 能 成 长 为 正常 劳动 力 ， 但 医学 上 认为 该 夫 
妻 可 以 再 生育 的 。 符 合 下 列 条 件 之 一 的 再 婚 大 妻 “ 复 婚 者 除外 ) ， 经 县 
市 ) 计划 生育 行政 部 门 核准 ， 可 以 再 生育 一 个 子女 : (C) 城镇 汉族 大 妻 
了 婚前 合计 只 生育 过 一 个 子女 的 ， 少 数 民族 夫妻 再 婚前 合计 只 生育 过 两 个 子 
Ag. COO 农村 汉族 夫妻 再 婚前 合计 只 生育 过 两 个 子女 的 ， 少 数 民族 夫妻 
再 婚前 合计 只 生育 过 三 个 子女 的 。” 

此 外 ， 各 地 计划 生育 管理 条 例 还 特别 注 明 : 港 、 澳 、 台 居民 与 中 国 大 
陆 居民 也 是 区 别 对 待 的 。 

没有 一 个 国家 法 律 法 规 或 国际 规约 会 像 中 国 的 计 牛 法 律 法 规 这 样 ， 在 


"I 


jb an 


324 《浙江 省 人 口 与 计划 生育 条 例 》 (2002 年 9 月 3 日 浙江 省 第 九 届 人 民 代 表 大 会 常 
务 委员 会 第 三 十 六 次 会 议 通 过 ) 

95 《新 疆 维吾尔 自治 区 人 口 与 计划 生育 条 例 》 (2002 年 11 H 28 日 自治 区 九 届 人 大 
常委 会 31 次 会 议 通过 ) 
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罪 在 当代 IRTI 


强 性 控制 人 口 
况 等 因素 来 划 
形式 加 以 肯 
策 。 

然而 这 些 并 不 是 歧视 的 全 
人 、 政 府 官员 通过 金钱 、 权 力 、 
获得 计划 和 4 BEES 
却 是 中 国 社会 众所周知 的 “ 计 
妇 可 以 生 二 胎 。 在 1990 年 ， 
的 生育 歧视 政策 ， 招 致 了 公众 
优生 学 没有 本 质 区 别 。 
认为 的 日 尔 曼 优质 


的 大 前 提 下 ， 还 
分 民众 生育 自 


府 官 员 ; 


公然 地 根据 城乡 、 
OS 
定 和 执行 。 这 从 根本 性 质 


5c ii 


KFN 
生 潜 规则 ” 
新 力 
RH 


的 一 


锅 特 勒 曾 在 德国 利 月 


万 多 人 因 
因此 ， 
人 、 夫 妇 一 一 无 论 他 们 国籍 、 


我 们 必须 重申 ， 生育 


部 形式 。 正 如 前 
移民 等 各 种 手段 ， 
虽然 在 法 得 
。 还 有 人 项 至 提出 : 
坡 政府 也 曾 提倡 过 类 似 政策 。 


身体 状 
n 


民族 、 职 业 、 婚 姻 、 


文 所 指出 的 ， 众 多 富 人 、 名 
“购买 ”额外 生育 指标 或 
bP 法规 上 没有 得 到 明确 认可 ， 
硕士 、 博 
这 样 赤裸 裸 


元 


-致癌 责 。 这 种 歧视 观点 跟 纳粹 德国 的 
上 强权 实施 “优生 法 ”， 以 保存 他 
统 。 该 法 实施 的 前 两 年 ， 有 多 达 8 万 多 人 被 结扎 ，27 
脑 部 和 身体 残障 等 疾病 而 被 处 死 。 
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B 
种 族 、 


由 是 人 类 最 基本 的 权利 之 一 ， 
经 济 状况 、 婚 姻 状 况 、 


所 有 个 
职业 、 地 域 、 教 


育 程 度 等 区 别 一 一 都 应 平等 享 
次 间 阳 的 权利 ， 这 是 任 
的 。 


SFA HH 
可 政府 、 


1. 


TAX CEBAGEAET EIU. AnA 


团体 或 个 人 部 不 能 以 


任何 理由 侵犯 或 刊 夺 


《3) 农村 独生子 女 家 庭 的 升学 考试 加 分 政策 


中 国政 府 对 独生子 女 家 庭 设 有 多 种 奖励 措施 ， 包 括 给 予 贷 才 
EE 子女 奖励 金 等 。 在 这 些 充 满 不 平等 、 


TCR A 


有 一 项 政策 受到 中 国 公众 格外 


考 ) 中 可 获 加 分 的 政策 。 
2008 ^F. 4 H 18 


激烈 的 批评 ， 
一 孩 而 实施 的 、 农 村 独生子 女 在 高 中 升学 考试 〈 中 考 ) 、 


KRE E 
— [8 BUE Se DUM UC ROBUR 2A H, 


日 ， 黄 骅 在 线 网 刊登 了 这 样 一 篇 报道 : 


生育 的 独生子 女 家 庭 子 女 今年 


在 报考 省 内 


据 有 关 人 员 介 绍 ， 此 项 


326 at 劳改 H 


策 下 的 匡 
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工作 是 依据 《 泊 


EE, 


E 


即 中 国政 府 为 鼓励 农村 家 庭 只 生 
大 学 升学 考试 《高 


“农村 实行 计划 


院 校 时 ， 将 获 增加 10 分 的 照顾 。 
北 省 


pp. 96-7 


人 口 与 计划 生育 条 例 》 中 农村 独 


p 


生子 女 参 加 本 省 内 的 


国 公众 关于 


计划 


生 


政策 的 争论 


Hb、 高 考 加 分 规定 进行 的 。…… 对 农村 独生子 女 加 分 照 


顾 的 实施 ， 体 现 了 党 和 政府 对 农村 独生子 女 家 庭 的 政策 优待 ， 使 这 些 家 庭 不 


仅 在 政治 上 感到 光荣 ， 而 且 
育 工作 健康 顺利 的 发 展 铺 平 了 道路 。”2 
《昆明 都 市 时 报 》 报 导 : 
0 分 工作 。 


EF 


2009 Œ 8 


A 


从 生活 的 方 方 面 


口 独生子 女 高 考 、 中 考 的 资格 审查 、 力 
的 共 1561 A; 享受 中 考 优待 加 分 的 共 4475 人 。 
子女 家 庭 奖 励 规 定 》 文 件 的 规定 ， 对 农 } 
考 本 省 高 校 时 ， 加 20 分 优先 录取 。 初 中 


27H; 


AH 


“昆明 市 


圆满 完成 了 农 } 


NA E 
^rn 


r^ 


E 


分 优先 录取 ; 报考 其 他 中 学 的 ， 
2009 年 3 月 30 
策 性 照顾 暂行 办 法 》， 该 条 例 第 三 条 规 况 


jn 20 4 


升学 报 
UL Go 
日 ， 湖 北 省 政府 颁布 了 《湖北 和 
E: 农村 独生女 参加 高 考 报考 4 
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o 


享受 高 考 优待 加 人 
按照 《云南 省 农业 人 口 独 和 
独生子 女 家庭 的 子女 ， 高 考 报 
考 昆 明 市 一 级 中 


可 得 到 实惠 ， 对 进一步 推动 计划 


3 


FH 


学 的 ， 加 10 


农村 独生女 高 考 加 分 政 


校 时 ， 可 申请 享受 在 文化 成 绩 总 分 基础 上 增加 10 分 投档 的 政策 性 照顾 。 


这 一 政策 显然 是 基于 计划 生 
喻 为 “和 干 军力 马 过 独木桥 ”、 


所 产生 的 各 种 歧视 政策 的 一 种 延续 : 


UH ARAS, 1 
高 考 考试 的 中 


Am. 


公平 。 其 次 ， 它 也 停 逆 了 升学 考试 的 根本 宗 : 
地 方式 为 国家 和 社会 选拔 和 人才。 但 是 真正 的 人 才 显 然 不 是 这 样 “加 分 "加 


公 


2 《农村 独生子 女 中 


上 去 的 。 在 升学 和 其 他 各 种 觉 争 中 ， 
竞争 的 环境 。 但 如 


EN 


NE 
死 读 


此 明 


张 胆 且 


t 
Fd 


被 


“十 年 寒窗 只 为 这 一 考 ” 的 中 国 升学 考试 一 
其 竞争 程度 之 激烈 几乎 到 了 外 人 难以 相信 的 地 步 ， 每 个 经 历 过 
国人 都 知道 ， 即 使 一 分 之 差 也 有 可 能 会 与 自己 的 升学 目标 失 之 
更 何况 10 分 。 这 对 于 其 他 不 富有 加 分 政策 的 考生 ， 无 疑 是 极 大 的 不 


一 一 通过 尽 可 


家 和 社会 应 当 努 力 创造 这 样 一 个 


| 
能 公平 、 从 下 


良性 
计划 生 


FE 


的 “制度 创新 "， 确 实 是 只 有 中 


BE. EUER, 200854 H 18 E 


, X URL: 


http://www.huanghua.gov.cn/html/200804/18/102304823.htm， 浏 览 日 期 2009 4E 10 
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html, X 
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民政 府 办 公 厅 关于 转发 省 人 
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FEHR tTI 


对 于 中 国 
响 。 


fi 


着 
H 


随 


育 政策 才 会 衍生 出 来 的 、 
经 大 学 教授 徐 斌 所 指出 的 ， 这 和 
[会 提高 法 制 意识 、 建 设法 治 入 


社会 经 济 发 展 以 及 部 分 新 4 


“有 中 国 


特色 ”的 配套 措施 ! 
政策 助长 了 行政 命令 代替 法 律 的 风气 。 "这 
会， 显然 会 产生 相当 大 的 负面 影 


《4) 独身 女性 的 生育 权 


再 者 ， 正 如 北京 财 


E 代 人 群 婚 育 观念 的 转变 ， 独 身 群体 的 


人 数 越 来 越 多 ， 提 出 生育 要 求 的 独身 女性 也 越 来 越 多 ， 虽 然 在 传统 婚姻 、 生 


育 思想 1 E 


JR REAT EJ P 


一 种 声音 。 


社会 这 种 诉求 并 不 普遍 ， 
识 觉醒 的 一 个 积极 现象 ， 也 是 仍然 处 于 社会 经 济 弱势 地 位 的 中 国 女 性 发 出 


在 《人 


与 计划 生育 法 》 出 台 前 
法 行为 、 非 法 人 口 。2002 46, SM 
许 终生 独身 的 女性 通过 人 工 ; 


的 计划 


法 生 孩 子 。 


届 人 


民 代 表 大 会 常务 委员 
条 例 》 第 三 十 条 规定 : 达到 法 定 婚 龄 决定 不 再 
取 合 法 的 医学 辅助 生育 技术 手段 生育 一 个 子女 。 这 一 规定 在 中 


会 第 


sp E DORT 
结 


形式 明确 认可 了 独身 女性 的 生育 权 。 


吉林 省 这 一 新 


育 政策 下 ， 非 婚 4 
1 首先 为 单身 女子 松 开 了 生 于 


但 它 无 颖 是 中 国 女 性 


限制 ， 


E 子 都 属 


我 意 
的 


ve 


当年 9 月 27 
的 《吉林 省 人 


吉林 省 第 
站 与 计划 生育 


婚 并 无 子女 的 妇女 ， 可 以 采 


RS 


政策 引起 了 社会 各 界 的 争论 ， 人 们 对 独身 女性 生育 是 


率先 以 法 律 


A 


R 
A 


有 悖 于 中 国 传统 婚姻 、 道 德 观念 的 顾虑 仍然 较 多 。 上 海 、 北 京 等 被 外 界 认为 


在 改变 计生 政策 上 走 在 最 前 沿 的 + 


S 


迹象 表明 这 些 地 区 会 采 

独身 女子 生育 
WANA, ARER H 
社会 发 
和 传统 文化 有 冲突 。 


的 法 和 


符合 


由 ， 《宪法 》、《 人 


JA 


展 趋势 相 适应 。 反 对 者 则 认为 ， 非 婚 生 


H 


前 相关 法 律 的 争论 : 


也 区 仍 持 观 望 和 研究 态度 ， 目 前 还 没有 任何 
用 类似 政策 。 


也 引起 了 人 们 对 中 国 目 赞成 


口 与 计划 生育 法 》， 而 目 


上 


属 违法 行为 ， 与 《婚姻 


《独生子 女 高 考 加 分 制度 折射 了 什么 ? 》， 徐 斌 ，2009 年 4 月 6 日 ， 联 合 早报 
网 ， 企 文 URL: http//www.zaobao.com/forum/pages/forum lx090406i.shtml， 浏 览 
口 期 ，2009 年 8 月 18 日 
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法 》 


截止 到 本 文 撰写 的 时 候 ， 吉 林 省 这 项 法 律 并 没有 
Eh Er ^ 


《人 口 与 计划 生育 法 》 而 遭 中 央 政 府 


RBR; 


中 国 


Bie 


关 


LSIR 


Afi du 


关注 中 
计生 相关 法 律 


fl; 
um 


f 


HRI TTR ABE 


(5) 计划 生育 政策 下 的 女性 劳工 权益 


2009 年 9 月 23 
劳工 权益 纠纷 案例 
孩 ， 并 依法 享受 了 国家 规定 的 产 
双方 不 符合 当地 生育 二 胎 的 条 件 。7 
某 持 医院 出 具 的 流产 证 明 要 求 工作 单位 


日 的 《山东 工人 报 》 刊 登 了 一 起 因 计 委 
: 林 某 是 茸 山 县 其 单位 已 婚 女 职工 ， 
Bi. 2009 年 2 H, WEM, HHR 
， 林 某 在 家 摔 伤 导致 流产 。 之 后 ， 林 
批准 休 产 假 ， 并 要 求 单位 支付 产假 


于 计划 生 


育 政策 的 争论 


《婚姻 法 》 或 


E 育 权 的 争议 还 引起 人 们 
国 的 人 权 与 法 制 建设 问题 。 某 种 意义 上 来 说 ， 这 是 中 国政 府 重新 诠释 
转变 。 


E 政 策 引 起 的 女性 
2006 年 生育 一 女 


3B 


间 的 工资 待遇 ， 单 位 以 林 某 违反 计划 


政策 为 


林 某 向 当地 劳动 争议 仲裁 委员 会 提起 
规定 》 和 《劳动 法 》 对 于 女 职工 的 生 
一 个 前 提 ， 即 该 女 职工 的 生育 是 符合 
动 保护 规定 》 第 十 五 条 明确 规定 :“ 女 
其 劳动 保护 应 当 按 照 国 家 有 
AVE Kd. BE DEAE 


S 


TY 
H 


H 


的 申诉 请 求 。 


to PREAUN 


国家 计划 生育 政策 的 。 
职工 违反 国 
关 计划 生育 规定 办 理 ， 不 适用 


期 


由 ， 未 批准 其 休假 申请 ， 故 
《 女 职工 劳动 保护 


保护 均 作 了 明确 规定 ， 但 这 必须 基于 


ifi 


家 有 关 


且 《 女 职工 劳 
计划 生育 规定 的 ， 


本 规 


jp. Ped 


对 于 女性 职工 来 说 ， 她 们 既 需要 承担 女性 传统 的 生育 责任 ， 还 不 得 不 


承担 因此 而 带 来 的 职场 风险 和 损失 ， 在 劳动 力 市 场 上 本 已 处 于 劣势 。 保 护 女 


性 职工 的 和 权益， 尤其 是 确保 她 们 不 因 
是 政府 和 社会 对 女性 劳工 


i, 


Ibo hg E AAA ERI SEE; 


生育 而 受到 战 视 或 其 他 任何 不 平等 竺 


也 是 国家 政 


策 、 法 律 和 各 种 行政 法 规 应 该 共同 努力 的 方向 。 然 而 ， 中 国政 府 却 恰恰 反 其 


道 而 行 ， 以 是 否 遵守 计划 生育 来 决定 女性 职工 


2 
e 


从 积极 的 角度 来 看 ， 此 类 和 
利 、 社 会 公正 、 法 制 建设 、 可 持续 发 


展 等 进步 


能 否 享受 她 介 


eie VES MEE 
E] 


Jiz 


民 


H 《 女 职工 劳动 保护 规定 》， 中 国 国务 院 ，1988 年 9 月 1 


众 公民 意识 觉醒 的 一 种 表现 。 下 所谓“ 真理 越 辩 越 8 


» 


基本 的 劳工 权 


8 于 计划 生育 政策 和 个 人 权 
素 的 冲突 而 引起 的 ， 是 中 国 
， 公 众 在 关注 和 参 
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SEE A RTI 


与 这 些 争论 的 过 程 中 ， 将 对 计划 生育 政策 的 不 人 道 、 不 公正 、 不 科学 、 不 合 
理 有 更 全 面 透彻 的 理解 。 
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第 作 章 “针对 计划 生育 的 建议 与 呼吁 


从 1980 年 到 2010 年 ， 计 划 生 育 在 中 国 已 实施 了 整整 三 十 年 ， 是 中 
政权 进行 的 延续 时 间 最 入、 目标 人 群 最 上 庞大、 社会 经 济 影响 最 大 的 政治 运动 
Z3 

不 可 否认， 控制 人 口 、 发 展 经 济 、 保 护 环境 、 节 省 资源 等 无 不 是 现今 
le 要 务 ， 但 这 一 切 都 应 把 “以 人 为 本 ”作为 根本 宗 肯 和 最 终 目 
标 ， 而 不 是 以 人 的 自由 、 权 利 、 尊 严 、 健 康 、 幸 福 甚至 生命 为 代价 。 基 于 对 
中 国 计 划 生 育 历史 、 执 行 、 影 响 等 各 方面 的 研究 和 评估 ， 我 们 认为 : 惟有 停 
止 通过 强制 、 暴 力 手段 推行 的 计划 生育 政策 ， 中 国民 众 才 能 够 臭 正 、 充 分 地 
享有 生育 自由 ， 中 国 社会 才能 够 实现 科学 、 持 续 地 发 展 。 而 要 结束 现行 的 计 
划 生 育 政 策 ， 则 需 通过 多 方 共同 努力 。 


O 中 国政 府 政策 与 立法 


作为 计划 生育 制定 者 和 主要 执行 者 的 中 国政 府 ， 应 尽快 采取 切实 、 全 
面 的 措施 ， 将 生育 自由 还 之 于 民 。 同 时 ， 还 应 建立 新 体制 ， 促 进 民 众 自觉 控 
制 生育 。 

法 律 政策 上 ， 必 须 破 旧 立 新 。 全 国立 法 机 构 应 尽快 废除 《中 华人 民 共 
和 国 宪法 》 中 关于 支持 现行 计划 生育 政策 的 法 律 条 文 以 及 《人 口 与 计划 生育 
法 》 等 ， 废 除 各 地 的 计划 生育 行政 法 规 和 条 例 ， 停 上 将 计划 生育 作为 一 项 基 
本 国策 ， 并 进一步 以 法 律 形 式 保障 公民 生育 自由 。 中 国政 府 还 应 立刻 停止 执 
行 一 切 带 有 歧视 色彩 的 计划 生育 奖惩 政策 ， 确 保 公民 享有 平等 的 教育 、 就 业 
等 机 会 ， 实 现 社会 的 良性 竞争 。 在 公共 政策 研究 和 决策 上 ， 中 国政 府 应 避免 
以 政治 力量 、 意 识 形 态 等 因素 影响 对 人 口 政策 的 研究 、 制 定 和 评估 ， 尊 重 科 


学 、 广 开 言 路 。 
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FMR MATIK 


pg 


ATE 


广 现代 的 农业 技术 、 提 
广大 农村 地 


E3 


社会 经 济 体制 应 进行 全 而 改革 。 中 


民 医 疗 保险 和 养老 体系 ， 并 增加 相关 投入 ,消除 人 们 看 病 难 、 养 老 难 的 忧 


国政 府 应 尽快 建立 一 套 较 完善 的 全 


这 也 是 实现 民众 自 


ae dH 
a T 


民 收 入 和 4 


高 
区 实现 人 口 自我 


oH 
^e 


庭 计 划 的 标准 与 规范 ， 建 立 全 国 4 


服务 与 咨询 。 


响 到 他 们 的 生 
的 年 轻 夫 妻 都 选择 了 做 “了 丁克 族 ” 
income, no kids 的 缩写 


区 就 没有 这 种 现象 。 因 此 ， 中 国政 府 应 继续 普 
康 、 人 口 教育 纳入 基础 教育 范围 ， 并 增加 


m 


文化 教育 中 应 注重 移风易俗 。 民 众 
育 观念 


和 


书生 育 的 基本 前 提 。 加 快 发 展 农村 地 
E 活 质量 、 改 变 城 乡 二 元 化 格局 ， 是 在 
所 的 关键 途径 。 此 外 ， 中 
E 育 保健 服务 体系 ， 为 民众 提供 节育 等 技术 


行为 。 在 上 海 、 北 京 等 大 城市 ， 
QF: 


区 经 济 、 推 


国政 府 应 按照 


国际 家 


教育 程度 的 高 低 ， 很 大 程度 上 
许多 高 收入 、 高 学 历 


DINK, Æ% double 


ENA 
E 


H 


音译 自 


， 意 为 夫妻 均 


了 工作 收入 但 不 生育 


ATO ， 而 农村 地 


众 的 生育 科普 知识 、 人 


全 民 义 务 教 育 ， 把 生殖 健 
民众 接受 高 等 教育 的 机 会 ， 增 强 民 


口 控制 意识 ， 以 及 提高 人 们 对 保护 环境 与 资源 、 实 现 


社会 可 持续 发 展 的 意识 。 中 国 的 公共 教育 还 应 针对 传统 重男 轻 女 的 思想 ， 提 
供 更 多 女性 教育 ， 帮 助 中 国 妇女 树立 自信 ， 增 强 平等 意识 、 独 立意 识 和 自我 
保护 意识 。 

对 外 关系 上 应 全 方位 开放 。 目 前 中 国 的 “开放 ” 极 大 程度 上 仍 只 限于 
经 济 贸易 方面 ， 对 在 华 投 资 者 给 予 了 各 种 优惠 政策 和 较 大 自由 度 。 然 而 ， 中 


Ej 


攻 府 却 仍然 严格 限制 联合 国 机 构 及 各 个 


ZH 


国际 非 政 府 组 织 在 华 开设 观察 机 构 


或 


展 深 入 调查 和 报告 的 权限 。 从 这 个 多 


度 来 说 ， 中 国 的 “开放 ” 仍 是 “ 践 


DI 


真正 的 公民 社会 、 
划 生 育 政策 及 其 他 人 权 问 题 的 监督 和 批 记 


政府 组 织 进行 合作 时 ， 享 有 充分 的 自由 度 。 


开放 
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开放 ”， 正 如 中 国 的 “改革 ”是 “器 


时 的 改革 ”一 样 。 中 国 要 建设 一 个 


法 制 社会 ， 应 全 方位 于 


[ 放 对 外 关系 ， 接 受 国际 机 构 对 其 计 


28 


FE， 并 允许 中 


到 


民间 组 织 在 与 国际 非 


《2) 中 国民 间 活 动 


中 国民 间 对 计划 生育 政策 的 批评 声 
B. RENE 


cr 


直 没 有 停止 过 :， 以 深 中 堂 、 何 


为 代表 的 众多 人 口 学 家 长 期 致力 于 呼吁 中 国政 府 停止 实施 计划 


^H 


“科学 性 ”、“ 必 要 性 ”， 他 们 的 著作 、 专 栏 文章 和 博客 在 中 国民 众 当 中 大 
具 影响 力 ， 与 中 国政 府 的 “御用 ”人 口 学 者 们 展开 了 一 场 持久 
敢于 直言 不 讳 的 学 者 无 疑 是 引导 中 


者 ， 


EST 
YW o 


针对 计划 委 


对 他 们 的 做 法 予以 声援 和 保护 。 


另 一 方面 ， 随 着 公民 权利 意识 和 法 制 观 念 的 增强 ， 近 


也 为 历来 受 政治 力量 控制 的 中 国学 术 界 、 政 策 研 究 界 树立 了 一 种 道德 
对 于 这 些 坚 守 科 学 与 良知 的 学 者 ， 公 众 无 论 是 否 同意 其 具体 观点 ， 都 应 


E 育 的 建议 与 呼吁 


育 政 策 ， 他 们 通过 理论 研究 或 实践 ， 有 力 地 反驳 了 计划 生育 政策 所 谓 的 


页 


的 论战 。 这 批 
国 公众 质疑 、 反 思 计划 生育 政策 的 先驱 


S 


ic BUR T 


陈 光 诚 、 毛 恒 凤 等 为 计划 生育 受害 者 申诉 上 访 的 一 批 维权 人 荆 。 但 这 样 收 于 


仗义 执 言 的 社会 人 十 仍 属 少 数 ， 大 多 数 人 至 今 仍 被 中 国 执 法 机 构 和 


蝉 效应 ”所 威 己 ， 对 计划 生育 等 各 种 侵犯 人 权 的 现象 不 得 不 詹 默 再 三 。 因 出 


我 们 必须 在 此 疾 呼 : 中 国民 众 、 尤 其 是 广大 法 律 工 作者 ， 应 当 增强 社会 责任 
感 意识 和 公民 权利 意识 ， 拿 起 法 律 的 武器 反对 一 切 侵犯 基本 人 权 的 行为 ， 并 


Bf "E 


l^ 
n 


促使 中 国政 府 充 分 尊重 人 权 、 尊 重 法 制 精神 。 而 且 中 国 社会 是 前 仍 缺 乏 真 正 


意义 上 的 群众 团体 一 一 妇联 、 工 会 等 所 谓 的 “群众 团体 ”实质 上 是 完全 由 
国政 府 资助 和 操纵 的 官方 机 构 。 因 此 ， 中 国民 间 应 敦促 政府 允许 成 立 独 立 的 
群众 团体 并 人 允许 充分 的 活动 自由 ， 在 保护 女性 权益 、 反 人 口 拐 卖 、 开 展 家 庭 


E 


IL 
J 


H 


的 。 


众 与 论 平 台 和 政府 行为 监督 者 的 作用 ， 揭 露 和 追踪 计划 生育 政策 中 一 切 
人 权 的 现象 ， 并 对 中 国政 府 其 他 侵犯 人 权 的 行为 也 勇于 说 出 真相 ， 这 也 是 


评论 


计划 服务 等 各 方面 与 政府 部 门 、 国 际 非 政府 组 织 建立 密切 的 合作 关系 ， 


这 也 是 中 国 能 否 建设 一 个 真正 的 公民 社会 的 基本 前 提 之 一 。 


此 外 ， 本 文 在 研究 和 写作 过 程 中 ， 从 各 类 中 文 媒体 获 


取 了 大 量 报道 和 


资料 ， 可 见 在 报道 计划 生育 问题 上 ， 中 国 媒体 是 享有 相对 较 多 的 自由 度 
但 抱 有 乐观 态度 的 同时 ， 我 们 仍 需 呼 吁 中 国 媒体 应 进一步 发 挥 其 作为 公 
犯 
Es 


主 政 治 体制 形成 的 一 个 必要 条 件 。 


(3) 国际 社会 


国际 社会 对 中 国 计 义 


一 政策 至 关 重 要 。 


生育 的 关注 与 抗议 ， 对 促使 中 国政 府 尽快 结束 这 
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Wl, fen 
“计生 难 
其 次 ， 美 国 


首先 ， 联 合 国 
款 ， 要 求 UNFPA 立刻 停止 对 中 
国政 府 废除 现行 的 计生 政策 。 针 对 中 
其 他 相关 机 构 应 充分 发 挥 协调 ， 与 各 国政 府 、 国 际 非 政 府 组 织 建立 合 
请 难民 身份 程序 、 适 应 异 文化 环 
民 ” 给 予 援 助 ， 直 到 中 国政 府 完 全 上 废除 现行 计划 生育 政策 。 

、 欧 盟 等 其 他 国家 和 地 区 对 各 自 向 UNFPA 的 捐款 应 进行 定 
期 审核 ， 确 保 这 些 资金 不 会 被 UNFPA H 


应 严格 遵守 多 个 国际 规约 


定 对 华 外 交 上 政策 时 ， 各 国政 府 应 改变 对 人 
权 状 况 作 为 对 华 关 系 的 重要 议题 之 一 ， 敦 
的 各 项 侵犯 民众 基本 人 权 的 法 律 和 政策 、 
国际 人 权 规 约 、 人 允许 联合 国 和 国际 非 政府 


相关 调查 时 享有 充分 的 自由 度 。 


再 者 ， 


国际 人 权 组 织 应 对 中 国 


切 的 关注 ， 定 期 对 中 国 在 废止 计划 生育 政 


出 报告 ， 关 注 和 b， 


问题 和 贩卖 人 口 的 国际 非 政府 组 织 应 更 多 ] 
害 者 之 一 一 一 中 国 的 广大 女性 ， 对 中 国 国 


明 于 援助 中 国 的 计划 生育 项 目 。 在 制 


关于 保护 人 类 生育 自由 的 条 
国 计 划 生 育 的 一 切 技术 与 资金 援助 ， 直 到 中 
国 “计生 难民 ”问题 ， 联 合 国难 民 震 及 
EH 
境 、 谋 生 等 方面 ， 对 逃亡 到 外 国 的 


权 避 而 不 谈 的 立场 ， 将 改善 中 国人 
促 中 国政 府 废除 包括 计划 生育 在 内 
严格 遵守 《世界 人 权 宣 言 》 等 各 项 
组 织 在 中 国 开设 观察 机 构 并 在 进行 


计划 生育 政策 和 其 他 人 权 问 题 予以 更 密 


策 和 其 他 人 权 问 题 上 的 改善 状况 作 


》 助 中 国民 间 反 对 计划 生 
国 计 和 后 政 策 的 实质 ， 呼 吁 各 国民 众 支持 各 
点 议题 ， 并 呼吁 在 华 投资 企业 增强 对 中 国 


育 的 维权 活动 ， 向 国际 公众 揭示 
自 的 政府 将 人 权 作 为 对 华 关 系 的 习 


察 和 报告 。 
中 国 
遥 不 可 及 。 废 除 现行 的 计划 生育 政策 、 将 
还 之 于 民 ， 是 中 国民 主 化 和 法 制 
变 ， 需 要 包括 中 国政 府 、 中 


成 。 


我 们 必须 承认 ; 如 果 人 类 的 生育 行为 完全 没有 计划 ， 可 


162 


H 


B 


社会 进步 的 责任 感 。 关 注 女 性 权益 
也 关注 和 援助 计划 生育 政策 主要 受 
内 和 跨国 贩卖 人 口 活动 进行 密切 观 


距离 建设 成 一 个 真正 的 民主 、 法 治 的 公民 社会 还 很 遥远 ， 但 并 非 


人 类 最 基本 的 权利 一 一 生育 权 一 一 


ha 


成 人 口 


um 
ER 
[s 


建设 过 程 中 必须 迈 出 的 第 一 步 ， 而 这 一 转 
习 民 间 和 国际 社会 在 内 的 多 方面 共同 努力 和 促 


z 


针对 计划 生育 的 建议 与 呼吁 


多 ， 毫 无 疑问 将 会 对 个 人 、 家 庭 和 社会 的 发 展 带 来 巨大 压力 和 消极 影响 ， 人 
口 与 经 济 发 展 之 间 确 实 存 在 着 一 定 程度 的 制约 关系 ， 人 口 控 制 是 人 类 社会 进 
步 的 大 趋势 。 但 这 应 当成 为 个 人 和 家 庭 一 种 自觉 自发 自愿 的 行为 ， 任 何 政 
府 、 团 体 或 个 人 都 不 应 以 任何 理由 ， 剥 夺 人 的 生育 选择 权 ， 一 套 科学 、 合 型 
的 政治 经 济 体制 才 是 解决 社会 经 济 民生 的 根本 之 道 。 

以 强制 手段 执行 的 计划 生育 政策 已 在 中 国 实施 了 整整 三 十 年 ， 到 今天 
仍 在 延续 。 翡 剧 一 个 接 一 个 地 在 中 国 的 家 庭 中 上 演 ， 严 重 的 社会 经 济 后 果 影 
响 了 一 代 又 一 代 中 国人 ， 实 可 谓 罪 在 当代 ， 遗 神 干 秋 。 在 本 书 结尾 ， 我 们 再 
次 呼吁 : 生育 自由 是 人 类 不 可 剥夺 的 基本 权利 之 一 ， 中 国政 府 须 立刻 终止 现 
行 的 计划 生育 政策 ， 让 中 国人 民 自 由 选择 自己 的 生活 方式 。 


4 
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附件 1: 


中 华人 民 共 和 国人 口 与 计划 生育 法 
(2001 年 12 月 29 日 第 九 届 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 第 25 次 会 议 通 


过 ) 


第 二 章 AD "TT 的 制定 与 实施 
—— 

第 四 章 奖励 与 社会 保障 

第 五 章 计划 生育 技术 服务 

第 六 章 法 律 责任 
第 七 章 附则 


第 一 章 总 则 


第 一 条 为 了 实现 人 口 与 经 济 、 社 会 、 资 源 、 环 境 的 协调 发 展 ， 推 行 计划 生 
育 ， 维 护 公 民 的 合法 权益 ， 促 进 家 庭 幸福 、 民 族 繁荣 与 社会 进步 ， 
根据 宪法 ， 制 定 本 法 。 

第 二 条 我 国 是 人 口 众 多 的 国家 ， 实 行 计划 生育 是 国家 的 基本 国策 。 国 家 采 

取 综 合 措施 ， 控 制 人 口 数量 ， 提 高 人 口 素质 。 国 家 依靠 宣传 教育 、 

科学 技术 进步 、 综 合 服务 、 建 立 健全 奖励 和 社会 保障 制度 ， 开 展 人 

与 计划 生育 工作 。 

第 三 条 开展 人 口 与 计划 生育 工作 ， 应 当 与 增加 妇女 受 教 育 和 就 业 机 会 、 增 

进 妇女 健康 、 提 高 妇女 地 位 相 结合 。 

第 四 条 各 级 人 民政 府 及 其 工作 人 员 在 推行 计划 生育 工作 中 应 当 严格 依法 行 
政 ， 文 明 执 法 ， 不 得 侵犯 公民 的 合法 权益 。 计 划 生 育 行政 部 门 及 其 
工作 人 员 依 法 执行 公务 受 法 律 保 护 。 
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第 七 条 


第 九条 E 


附件 1 : 中 华人 民 共 和 国人 口 与 计划 生育 法 


国务 院 领导 全 国 的 人 口 与 计划 生育 工作 。 地 方 备 级 人 民政 府 领导 本 
行政 区 域内 的 人 口 与 计划 生育 工作 。 
国务 院 计划 生育 行政 部 门 负责 全 国 计 划 生育 工作 和 与 计划 生育 有 关 


的 人 口 工 作 。 基 级 以 上 地 方 各 级 人 民政 府 计 划 生 育 行政 部 门 负 责 
行政 区 域内 的 计划 生育 工作 和 与 计划 生育 有 关 的 人 口 工作 。 具 级 以 
上 各 级 人 民政 府 其 他 有 关 部 门 在 各 自 的 职责 范围 内 ， 负 页 有 关 的 人 
口 与 计划 生育 工作 。 


工会 、 共 产 主义 青年 团 、 妇 女 联 合 会 及 计划 生育 协会 等 社会 团体 、 
企业 事业 组 织 和 公民 应 当 协 助人 民政 府 开 展 人 口 与 计划 生育 工作 
第 八条 国家 对 在 人 口 与 计划 生育 工作 中 作出 显著 成 绩 的 组 织 和 个 人 ， 给 予 


奖励 。 


第 二 章 人 口 发 展 规划 的 制定 与 实施 


I 


务 院 编制 人 口 发 展 规划 ， 并 将 其 纳入 国民 经 济 和 社会 发 展 计划 。 
县 级 以 上 地 方 各 级 人 民政 府 根 据 全 国人 口 发 展 规划 以 及 上 一 级 人 民 
政府 人 口 发 展 规划 ， 结 合 当地 实际 情况 编制 本 行政 区 域 的 人 口 发 展 


规划 ,并 将 其 纳入 国民 经 济 和 社会 发 展 计划 。 


第 十 一 条 人 


第 十 二 条 村 民 委 员 会 、 


只 级 以 上 各 级 人 民政 府 根 据 人 口 发 展 规划 ， 制 定 人 口 与 计划 生育 实 


施 方案 并 组 织 实施 。 失 级 以 上 各 级 人 民政 府 计 划 生 育 行政 部 门 负责 
实施 人 口 与 计划 生育 实施 方案 的 日 常 工作 。 乡 、 民 族 乡 、 镇 的 人 民 
政府 和 城市 街道 办 事 处 负责 本 管辖 区 域内 的 人 口 与 计划 生育 工作 ， 
贯彻 落实 人 口 与 计划 生育 实施 方案 。 


与 计划 生育 实施 方案 应 当 规 定 控制 人 口 数量 ， 加 强 母 婴 保 


健 ， 提 高 人 口 素 质 的 措施 。 


队 、 社 会 团体 、 


居民 委员 会 应 当 依法 做 好 计划 生育 工作 。 机 关 、 部 
企业 事业 组 织 应 当做 好 本 单位 的 计划 生育 工作 。 


第 十 三 条 计划 生育 、 教 育 、 科 技 、 文 化 、 卫 生 、 民 政 、 新 闻 出 版 、 广 播 电 
视 等 部 门 应 当 组 织 开 展 人 口 与 计划 生育 宣传 教育 。 大 众 传媒 负 有 开 


展 人 


与 计划 生育 的 社 


会 公益 性 宣传 的 义务 。 学 校 应 当 在 学 生 中 ， 以 符合 受 


167 


第 十 


第 十 六 条 


十 


NI 


" 
第 十 


TE 


PS 


Aoh aak 
第 于 
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罪 在 当代 BAT 


第 十 四 条 流动 人 


ES 


教育 者 特征 的 适当 
或 者 性 健康 教育 。 


JING 


有 计划 地 


口 的 计划 


其 


LN 


8 LfEE 


共同 负责 管理 ， 以 
五 条 国家 根据 
投入 的 总 


EE 


计划 生育 工作 给 予 习 
个 人 为 人 口 与 计划 和 9 


作 。 


七 条 公民 有 生育 的 权 丰 
实行 计划 生育 中 负 


八条 国家 稳定 现行 生 


—Ad HA 
子女 。 基 体 办 法 由 省 


B 
民 经 济 和 社会 发 
体 水 平 。 各 级 人 民政 府 
的 经 费 。 各 级 人 民政 府 应 当 对 
E 育 工作 提供 
克扣 、 挪 用 和 人口 与 计划 生育 ] 
国家 鼓励 开展 人 口 与 计划 4 


FE 地 为 主 。 


Ea 


[3 


应 当 


开展 人 


保障 人 口 


贫 
点 兵 持 。 国 


困 地 


de 


的 


A 
5B 


共同 的 责任 。 


证 


、 自 治 区 、 


直辖 

九条 实行 计划 4 
安全 、 有 效 、 适 宜 
受 术 者 的 安全 。 


十 条 育龄 夫妻 应 当 


要 觉 沙 实 计划 


ERA 


术 服 务 指导 。 预 防 和 


减少 非 意 愿 寻 娠 。 


十 一 条 实行 计划 生育 的 


TIAE fS PUE 


生育 技术 服务 。 前 款 


ARAH 


区 、 


家 鼓励 入 


规定 所 需 经 费 ， 按 照 
日 社会 保险 予以 保障 。 


Á 


E 理 卫生 教育 、 青 春 


HAE 


户籍 所 在 地 和 坝 居 住地 的 人 民政 府 


状况 逐步 提高 人 口 与 计划 生育 经 费 
与 计划 生育 了 
少数 民族 地 区 开展 人 口 与 
[会 团体 、 企 业 
位 和 个 人 不 得 鹤 留 、 


[ 作 必 要 


事业 组 织 和 


科学 研究 和 对 外 交流 与 合 


第 三 章 生育 调节 


4， 也 有 依法 实行 计划 生育 的 义务 ， 夫 妻 双方 在 


节育 


措施 ， 接 受 计 划 生 


民 晚 婚 晚 育 ， 提 倡 一 对 夫妻 生育 
法 律 、 法 规 规定 条 件 的 ， 可 以 要 求 安排 生育 第 二 
辖 市 人 民 代表 大 会 或 者 其 常务 委 
员 会 规定 。 少 数 民族 也 要 实行 计划 生育 ， 上 有 具体 办 法 由 省 、 
和 人 民 代表 大 会 或 者 其 常务 委员 会 规定 。 
E 育 ， 以 避 芝 为 主 。 国 家 创造 条 件 ， 保 障 公民 入 
的 避孕 节育 措施 。 实 施 避 争 节 育 手术 ， 应 当 保 证 


EP 


X. 


自治 


Vf ode FE 


8 


技 


国家 规定 的 基本 项 目的 计 


FX 


国家 有 关 ] 


网 定 列 入 财政 预 


附件 1 : 中 华人 民 共 和 国人 口 与 计划 生 


d 
bu 


第 二 十 二 条 禁止 歧视 、 虐 待 生 育 女 婴 的 妇女 和 不 育 的 妇女 。 禁 止 歧视 、 
待 、 遗 弃 女 婴 。 


Tir 


第 四 章 奖励 与 社会 保障 


第 二 十 三 条 国家 对 实行 计划 生育 的 夫妻 ， 按 照 规定 给 予 奖 励 。 
第 二 十 四 条 国家 建立 、 健 全 基本 养老 保险 、 基 本 医疗 保险 、 生 育 保 险 和 社 
会 福利 等 社会 保障 制度 ， 促 进 计划 生育 。 国 家 鼓励 保险 公司 举办 有 
利于 计划 生育 的 保险 项 目 。 有 条 件 的 地 方 可 以 根据 政府 引导 、 农 民 
自愿 的 原则 ， 在 农村 实行 多 种 形式 的 养老 保障 办 法 。 
第 二 十 五 条 公民 了 晚婚 晚育 ， 可 以 获得 延长 婚假 、 生 育 假 的 奖励 或 者 其 他 福 
利 待遇 。 
第 二 十 六 条 妇女 怀孕 、 生 育 和 哺乳 期 间 ， 按 照 国家 有 关 规 定 享受 特殊 劳动 
保护 并 可 以 获得 帮助 和 补偿 。 公 民 实 行 计 划 生 育 手术 ， 享 受 国家 规 
定 的 休假 ， 地 方 人 民政 府 可 以 给 予 奖励。 
第 二 十 七 条 自愿 终身 只 生育 一 个 子女 的 夫妻 ， 国 家 发 给 《独生子 女 父母 光 
荣 证 》。 获 得 《独生子 女 父 母 光荣 证 》 的 夫妻 ， 按 照 国家 和 省 、 自 
治 区 、 直 辖 市 有 关 规 定 享受 独生子 女 父母 奖励 。 法 律 、 法 规 或 者 规 
章 规定 给 予 终身 只 生育 一 个 子女 的 夫妻 奖励 的 措施 中 由 其 所 在 单位 
落实 的 ， 有 关 单位 应 当 执 行 。 独 生子 女 发 生意 外 伤 残 、 死 亡 ， 其 父 
母 不 再 生育 和 收养 子女 的 ， 地 方 人 民政 府 应 当 给 予 必要 的 帮助 。 
第 一 十 八条 地 方 各 级 人 民政 府 对 农村 实行 计划 生育 的 家 庭 发 展 经 济 ， 给 巴 
资金 技术、 培训 等 方面 的 支持 、 优 惠 ， 对 实行 计划 生育 的 贫困 家 
庭 ， 在 扶贫 货款、 以 工 代 赈 、 扶 贫 项 目 和 社会 救济 等 方面 给 予 优先 
照顾 。 
第 二 十 九条 本 章 规定 的 奖 大 措施， 省、 自治区、 直辖 市 和 较 大 的 市 的 人 民 
代表 大 会 及 其 常务 委员 会 或 者 人 民政 府 可 以 依据 本 法 和 有 关 法 律 、 
行政 法 规 的 规定 ， 结 合 当地 实际 情况 ， 制 定 具体 实施 办 法 。 


RU 


第 五 章 计划 生育 技术 服务 


169 


罪 在 当代 Mt 


第 三 十 条 国家 建立 婚前 保健 、 香 产 期 保健 制度 ， 防 止 或 者 减少 出 9 


提高 出 生 婴 几 健 康 水 平 。 


第 三 十 一 条 各 级 人 民政 府 应 当 采 取 措 施 ， 保 障 公民 享有 计划 人 
务 ， 提 高 公民 的 生殖 健康 水 平 。 
第 三 十 二 条 地 方 各 级 人 民政 府 应 当 合 理 

健全 由 计划 生育 技术 服务 机 构 和 从 如 


配置 、 综 合 利 用 卫生 资源 ， 建 立 、 
和 计划 生育 技术 服务 的 医疗 、 保 


缺陷 ， 


FE 育 技 术 服 


" 


健 机 构 组 成 的 计划 生育 技术 服务 网 络 ， 改 善 技术 服务 设施 和 条 件 ， 


提高 技术 服务 水 平 。 


第 三 十 三 条 计划 生育 技术 服务 机 构 和 从 事 计 蕊 


机 构 应 当 在 各 自 的 职责 范围 内 ， 针 对 育龄 人 群 开 
基础 知识 宣传 教育 ， 对 已 婚 育 龄 妇女 

作 ， 承 担 计划 生育 、 生 殖 保健 的 咨询 、 指 导 和 技术 服务 。 
第 三 十 四 条 计划 生育 技术 服务 人 员 应 当 指导 实行 计划 4 
全 、 有 效 、 适 宜 的 避孕 措施 。 对 已 生育 子女 的 夫妻 ， 提 倡 选择 长 效 
避孕 措施 。 国 家 鼓励 计划 生育 新 技术 、 新 药 具 


医疗 、 保 健 


与 计划 生育 


F 展 孕 情 检查 、 随 访 服务 工 


广 。 第 三 十 五 条 严禁 利用 


的 胎儿 性 别 鉴 定 ， 严禁 非 医学 需要 的 选择 性 别 的 人 了 


第 六 章 H 


的 公民 选择 安 


的 研究 、 应 用 和 推 
超声 技术 和 其 他 技术 手段 进行 非 


[终止 妊娠 。 


第 三 十 六 条 违反 本 法 规定 ， 有 下 列 行为 之 一 的 ， 由 计划 生育 行政 部 门 或 者 


卫生 行政 部 门 依据 职权 责令 改正 ， 给 予 警 告 ， 没 收 违 法 所 得 ， 违 法 


所 得 一 万 元 以 上 的 ， 处 违法 所 得 二 伴 以 上 六 倍 以 下 的 罚款 ; 


没有 违 


法 所 得 或 者 违法 所 得 不 足 一 万 元 的 ， 处 一 万 元 以 上 三 万 元 以 下 的 罚 
款 ， 情 节 严 重 的 ， 由 原 发 证 机 关 吊 销 执 业 证 书 ;构成 犯罪 的 ， 依 法 


追究 刑事 责任 : 


《一 ) 非法 为 他 人 施行 计划 生育 手术 的 ; 


《二 ) 利用 超声 技术 和 其 


学 需要 的 胎儿 


性 ” 别 鉴定 或 者 选择 性 别 的 人 
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第 三 十 七 条 伪造 、 变 造 、 买 卖 计划 


AMOR e 
rum 
2 一 


p: cum 


t2—— 


十 八条 VERIA 


十 九条 国家 书 


(三 ) 实施 假 节 
的 。 


LI 


附件 1 : ERAPACRSGER 


育 手术 、 进 行 假 


国人 口 与 计划 生 


医学 鉴定 、 出 具 假 计划 生育 证 明 


生育 证 明 ， 由 计划 生育 行政 部 门 没收 违 


法 所 得 ， 违 法 所 得 五 千 元 以 上 的 ， 处 违法 所 得 二 倍 以 上 十 们 以 下 的 


罚款 没 


万 元 以 下 的 罚款 ; 


出 
人 员 依 法 给 予 行 


SUB RN 


犯罪 


dis 
(一 ) 侵犯 公 
(二 ) 滥用 职权 、 


(三 ) 索取 、 收 受贿 赂 的 ; 


的 ， 依 法 追究 刑 习 


违法 所 得 或 者 违法 所 得 不 足 五 干 元 的 ， 处 五 干 元 以 上 二 
构成 犯罪 的 ， 依 法 退 究 刑事 责任 。 以 不 正当 手段 
取得 计划 生育 证 明 的 ， 由 计划 生育 行政 部 门 取消 其 计划 生育 证 明 ; 
证 明 的 单位 有 过 错 的 ， 对 直接 负责 的 主管 人 员 和 其 他 直接 责任 
政 处 分 。 
E 育 技术 服务 人 员 违 章 操 作 或 者 延误 抢救 、 诊 治 ， 造 成 严 


in 


MERT, FAFE I, 


(四 )》 截 留 、 克 扣 、 挪 
(五 ) 虚 报 、 瞒 报 、 伪 造 、 算 改 或 者 拒 报 人 口 


的 。 


， 依 照 有 关 法 律 、 行 政法 规 的 规定 承担 相应 的 法 律 责任 。 
几 关 工作 人 员 在 计划 生育 工作 中 ， 有 下 列 行为 之 一 ， 构 成 
责任; 尚 不 构成 犯罪 的 ， 依 法 给 予 行政 处 

9 违法 所 得 的 ， 没 收 违法 所 得 : 

民 人 身 权 、 财 产权 和 其 他 合法 权益 的 ; 


j、 贪 污 计划 生育 经 费 或 者 社会 抚养 费 的 ， 
与 计划 生育 统计 数据 


第 四 十 条 违反 本 法 规定 ， 不 履行 协助 计划 生育 管理 义务 的 ， 由 有 关 地 方 人 


第 四 十 二 条 按照 本 法 第 


民政 府 责令 改正 ， 


人 员 的 ， 还 应 当 
或 者 组 织 给 予 纪律 


直接 责任 人 员 依 法 给 予 行 政 处 分 。 
第 四 十 一 条 不 符合 本 法 第 十 八条 规定 生育 子女 的 公民 ， 应 当 依法 缴纳 社 
抚养 费 。 未 在 规定 的 期 限 内 足 额 缴纳 应 当 缴 纳 的 社会 抚养 费 的 ， 
从 缴 之 日 起 ， 按 照 国家 有 关 规 定 加 收 滞纳金 ， 仍 不 缴纳 的 ， 由 作出 
征收 决定 的 计划 生育 行政 部 门 依法 向 人 民法 院 申 请 强制 执行 。 

四 十 一 条 规定 缴纳 社会 抚养 费 的 人 员 ， 是 国 


并 给 予 通报 批评 ， 对 直接 负责 的 


E 管 人 员 和 其 他 


处 分 。 


LA 


A 


Li 


家 工作 


依法 给 予 行政 处 分 ， 其 他 人 员 还 应 当 由 其 所 在 单位 
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第 四 十 三 条 拒绝 、 阻 碍 计划 生育 行政 部 门 及 其 工作 人 员 依法 执行 公务 的 ， 
由 计划 生育 行政 部 门 给 予 批 评 教 育 并 予以 制止 ， 构 成 违反 治安 管理 
行为 的 ， 依 法 给 予 治 安 管理 处 罚 ， 构 成 犯罪 的 ， 依 法 追究 刑事 责 


第 四 十 四 条 公民 、 法 人 或 者 其 他 组 织 认为 行政 机 关 在 实施 计划 生育 管理 过 
程 中 侵犯 其 合法 权益 ， 可 以 依法 申请 行政 复议 或 者 提起 行政 诉讼 。 


第 七 章 附则 


第 四 十 五 条 流动 人 口 计划 生育 工作 的 具体 管理 办 法 、 计 划 生 育 技 术 服务 的 
有 具体 管理 办 法 和 社会 抚养 费 的 征收 管理 办 法 ， 由 国务 院 制定 。 

第 四 十 六 条 中 国人 民 解 放 军 执行 本 法 的 具体 办 法 ， 由 中 央 军 事 委员 会 依据 
本 法 制定 。 

第 四 十 七 条 本 法 自 2002 年 9 月 1 日 起 施行 。 
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附件 2: 


我 于 1984 年 
年 为 止 ， 历 时 14 
工作 的 文件 ， 及 福建 省 计划 生育 条 例 
执行 各 项 实 记 
年 成 立 “ 永 和 镇 计划 4 


加 制订 及 


附件 2 : 高 小 问 在 美国 区 


会 作证 的 证 启 


1998 年 高 小 端 在 美国 国会 
就 中 国 计 划 生育 政策 侵犯 人 权 作 证 的 证 词 


到 福建 省 晋江 市 永和 镇 “计划 生 


年 


育 办 公 室 ”工作 ， 至 1998 


的 精神 ， 
永和 镇 管辖 22 个 村 ， 
E 育 办 公 室 


再 结合 


EDR. 


lico ipi RAM 
22 个 村 都 有 专职 及 


共 4 层 。 


Prid 


第 一 层 有 和 4 


到 1998 年 ， 
[的 办 


:办公室 。 
计生 办 有 一 幢 妆 


职 干部 。 


拘留 室 ; 


全 国 


二 楼 为 手术 室 ， 
ATES. BA "A 
每 一 个 村 落 ， 者 
永和 镇 计 


有 个 由 党 
| 生 办 的 日 常 工作 如 下 : 


、 对 全 镇 一 万 多 适龄 妇女 建立 电脑 资料 库 。 


、 PRA 


姻 、 生 育 状况 以 及 放 环 、 孕 期 、 
福建 省 的 政策 规定 及 本 镇 区 的 
。 任 何 妇女 若 没 有 这 张 证 书 ， 
不 论 多 少 个 月 ， 立 即 施行 嘻 胎 手术 。 例 
秀 您 自由 恋爱 。 在 没有 领取 结婚 证 的 情 
有 计生 办 发 给 的 “准生证 ” 
产 ， 为 了 保住 孩子 ， 
匿 生源。 在 她 怀孕 9 个 月 左右 时 ， 


“ 准 生 


证 ” 


”， 简 称 “ 计 生 办 ”。 


间 办 公 室 及 电脑 控制 室 ， 还 有 两 间 拘 提 违 反 计 
用 于 检查 妇女 、 放 环 及 进行 结扎 手术 : 
E” 是 中 国 的 基本 国策 ， 从 中 央 的 计划 生育 委员 会 
政 第 一 把 手 负责 的 庞大 的 官僚 系统 。 


流产 、 生 


， 是 违法 的 。 为 了 免 遭 罚 罚款 


A ETE 
终于 被 他 人 发 现 并 举报 ， 立 


。 我 的 主要 工作 是 根据 中 共 中 央 、 国 务 院 关 于 计划 生育 


参 


永和 镇 的 具体 情况 ， 参 
人 口 共 约 6 万 人 。1984 
开始 时 只 有 2 名 工作 
扩展 为 16 名 干部 以 及 
公 楼 (照片 见 附录 》， 

[^E 
三 楼 、 


*mn 


S 


储存 她 们 的 生 
育 能 力 等 等 资料 。 
准许 生育 的 条 件 ， 发 放 
不 得 生育 。 若 被 察觉 

如 : 永和 村 庄 自 请 与 陈 
况 下 怀孕 。 b 


及 流 


隐 
隐 


MA 


查 。 当 他 们 找 不 到 陈 秀 


即 被 晋江 市 水 和 镇 “计生 办 督 查 队 ” 授 


惩 的 时 候 ， 拆 了 她 夫 家 的 房子 ， 并 扬言 


拆毁 她 娘家 的 


进 


步 
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房子 。 陈 秀 爷 和 庄 自 清 决 心 保住 胎儿 ， 设 法 继续 逃避 政府 的 过 

害 。 有 一 大 ， 陈 郁 低 在 娘家 时 ， 不 幸 被 7、8 个 督 查 队 的 人 员 逮 

住 ， 立 即 被 押 上 汽车 送 往 晋 江 市 计划 生育 引产 中 心 进行 引产 。 

KEER FIL BRERA maA RI DR, 

连 猪 都 不 如 ， 硬 被 活生生 地 接 在 手术 台 上 做 了 引产 手术 。 
从 此 ， 陈 秀 您 这 个 本 来 天 真 活泼 的 好 娘 成 了 一 个 郁郁 窒 
欢 、 沉 默 不 语 的 木 训 和信。 人 前 人 后 除了 揉 擦 无 泪 可 流 的 猩 红 眼 
睛 外 ， 就 是 前 言 不 搭 后 语 地 自 言 自 语 ， 总 是 说 要 孩子 还 活着 该 
多 好 ! 我 在 1997 年 11 月 为 她 重新 办 了 结婚 证 及 发 给 了 准 生 
证 。 但 是 ， 手 术 后 至 今 ， 陈 秀 锈 找 了 许多 医生 检查 治疗 ， 都 说 
己 无 法 再 人 怀孕 了 。 

三 、 发 放 “ 不 准 生 育 证 ”。 按 照 政策 及 电脑 资料 ， 对 本 镇 规定 不 再 

生育 的 夫妇 发 放 “ 不 准 生 育 证 ”。 按 政策 规定 ， 凡 生育 一 男孩 

的 ， 及 第 一 胎 是 女孩 ， 经 过 3 年 零 2 个 月 后 又 生 一 个 孩子 ， 不 

论 是 男 是 女 ， 夫 妇 一 律 会 接 到 这 种 通知 书 。 这 是 公开 通知 的 ， 
目的 是 要 所 有 的 人 知道 ， 这 对 夫妇 不 准 再 生 了 ， 以 便 监 督 这 对 
夫妇 。 

四 、 发放“ 得 环 碍 孕 通 知 书 及 落实 节育 措施 ”通知 书 。 根 据 每 一 个 
育龄 妇女 的 情况 ， 通 知 她 们 定期 “ 查 环 ”、“ 查 孕 ”。 如 果 她 
们 不 按时 来 接受 检查 ， 要 罚款 〈 每 迟 一 天 50 元 ， 一 个 月 为 2000 
元 。) 如 果 超 时 2 个 月 还 未 来 检查 ， 我 们 派 督 查 队 去 把 她 们 抓 
来 ， 强 人 迫 进 行 结扎 。 

五 、 按 中 央 及 福建 的 规定 ， 对 违反 计生 的 人 收取 罚款 。 如 果 他 们 拒 
不 缴纳 ， 我 们 派 督 查 队 把 她 们 抓 米 拘 押 ， 直 到 她 们 缴 款 为 止 。 

每 年 ， 我 们 镇 平均 收 到 罚款 可 超过 100 万 元 。 这 些 钱 除了 上 缴 
给 上 级 政府 外 ， 就 是 用 来 鼓励 计生 于 部 。 

六 、 镇 计生 办 经 常 督 促 检查 22 个 村 的 计生 干部 的 工作 ， 并 且 常 常 由 

市 委派 临时 性 的 外 区 工作 干部 到 村 里 去 ， 这 样 做 的 目的 是 担心 

本 地 干部 与 村 民 串 通 。 另 一 个 原因 是 怕 本 地 干部 认真 执行 政策 

而 遭 到 当地 居民 的 报复 。 
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附件 2 : 高 小 端 在 美国 国会 作证 的 证 词 


七 、 每 个 月 摧 写 “计生 工作 汇报 提纲 ”， 由 镇 长 及 镇 党 委 书记 签署 
后 向 市 政府 及 市 委 报 告 ， 并 随时 准备 上 级 来 人 检查 。 

根据 “举报 制度 ”， 分 析 举 报 材 料 ， 立 案 调 查 。 有 些 举报 材料 
不 准确 ， 但 是 负责 该 村 的 计生 干部 常常 为 了 本 人 不 受到 上 级 的 
批评 及 处 罚 ， 在 “ 宁 左 勿 右 ” 的 思想 指导 下 ， 用 尽 一 切 手 段 实 
施 上 级 确定 的 计生 指标 。 例 如 王 远 清 案 : 


八 、 


永和 镇 马 坪 村 青年 林 


海洋 与 巴 计 村 女 青年 林 远 清 相 爱 ， 并 


于 1995 Æ 12 H 15 日 订 了 婚 (在 中 国 农村 叫 事实 婚姻 ) 。 林 远 
清 不 久 怀 孕 ， 这 是 违反 计划 生育 政策 的 。 他 们 看 到 许多 村 民 因 


违反 计生 政策 而 遭 到 拆 房子 、 划 款 甚 至 被 拘 押 的 惩 翌 ， 林 远 清 


摄 于 计生 政策 的 严酷 ， 在 怀孕 5 个 月 后 ， 于 1996 年 6 月 24 


FRATA, AAR 


日 ， 悄 悄 前 往 福 建 省 厦门 市 第 一 医院 做 了 人 流 手 术 。 


据 中 共计 生 政 策 ， 向 政府 举报 林海 洋 


和 林 远 清 生 有 一 女 并 藏匿 在 某 地 。 永 和 镇 派出 督 查 队 把 林 远 清 
抓 起 来 ， 副 令 她 交 出 孩子 ， 并 立即 把 林 远 清 送 晋 江 市 计划 生育 
服务 站 做 检查 。 该 站 医生 坚定 林 远 清 “ 处 女 膜 多 次 像 伤 到 根 


Hp BOX, I 


us 


长 


色素 沉着 ， 可 挤 出 乳白 色 乳 汁 “， 证 明 该 


女 确 已 有 过 生育 ， 当 即 要 对 林 远 清 做 结扎 手术 林 远 清 竭 力 挣 
扎 ， 声 明 怀 过 孕 ， 但 孩子 已 流产 ， 误 求 不 要 强行 结扎 ， 并 告诉 


说 ，“ 我 蔚 哥 可 前 往 厦门 


但 督 查 队 人 员 根 本 不 理 皮 。 林 远 清 堂 匈 在 厦门 的 医院 拿 到 人 工 


市 第 一 医院 补 索 人 工 流产 证 明 书 。” 


流产 证 明 后 ， 因 汽车 故障 没有 及 时 赶 回 晋江 市 计划 生育 处 ， 当 
他 带 着 证 明 赶 到 时 ， 林 已 经 被 结扎 ! 两 人 还 被 罚款 2 万 元 。 


两 人 后 来 正式 领取 了 
能 生育 而 歧视 她 ， 说 她 


输卵管 。 巴 X 村 村 委 干 


结婚 证 ， 但 男方 的 家 人 因为 林 远 清 不 
是 “一 只 不 会 生生 的 母 鸡 ， 有 什么 


用 ! ” 林 远 清 继而 受到 打 骂 折磨。 为 此 ， 她 四 处 求救 申诉 ， 要 
求 计生 办 认同 厦门 医院 的 人 工 流 产 证 明 〈 见 附录 ) ， 为 她 接 上 


部 及 老人 协会 出 于 同情 ， 开 出 证 明 条 


“96 年 6 月 24 日 男 、 女 双方 协议 自愿 前 往 厦 门 第 一 医院 打 胎 人 


流 。 经 村 民 调 查 目 前 没有 婴儿 存在 迹象 。”“《 见 附录 ) ， 但 证 
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PEHR iita TIK 


BA EERE 
生 干 部 对 
常 ， 写 了 多 封 遗书 ， 多 次 企图 自杀 
中 国 大 陆 前 (1998 4j 


我 离开 
TED UE], MHARA 


4E Vn 


des Ll) o 


KATT. Bu T 


miy 


E 办 后 如 石沉大海 ， 毫 无 音讯 。 没 有 一 个 计 
历时 一 年 多 ,万念俱灰 ， 精 神 失 


FE 4 月 )， 帮 助 她 办 了 恢复 输 卵 
1 何 ， 还 不 知道 。 这 种 情况 发 生 很 多 ， 虽 然 
地 方 于 部 本 身 有 责任 ， 但 中 央 及 省 对 他 们 大 的 压力 是 根本 的 原 
因 。 即 使 这 些 干 部 的 恶 行 如 此 严 习 


， 他 们 不 会 受到 任何 指责 


九 、 凡 计生 办 推出 要 求 组 织 “ 计 生 督 查 队 ”， 和 镇 长 及 镇 党 委 必 定 立 


B] FSA 


安 、 法 院 、 财 经 、 交 通 等 各 部 门 抽 调 


“计生 督 查 队 ”， 到 我 们 认为 
挨户 督 查 ， 或 根据 举报 情报 ， 


查 队 是 临时 组 织 的 ， 连 临 时 抽调 的 干部 直到 
都 不 知道 小 组 派 去 哪 一 条 村 区 ， 晶 
BAA” AABE R H 
因 某 种 原因 抓 不 到 某 个 违反 计生 政策 的 妇女 ， 我 们 可 以 抓 她 的 


临时 干部 成 立 


问题 的 村 区 ， 或 


EXER PETRI A C 


了 突击 检查 。 督 


8 发 前 的 一 分 名 
的 是 防止 走 漏 消息 。“ 计 生 


HR KART 方式 进行 搜查 。 若 


丈夫 、 兄 弟 或 其 父母 ， 把 他 们 拘 押 在 计生 办 内 ， 沉 该 妇女 自动 


投案 ， 施 行 结 # 


妇女 的 生育 情况 、 


1 或 流产 《照片 见 附录 ) o 
十 、 我 镇 定期 做 报表 ， 即 “计生 工作 汇报 提 引 


j", 详细 把 全 镇 育龄 
准生证 的 发 放 和 落实 记 育 措施 情况 汇 成 总 


表 ， 送 到 上 级 计生 委 。 就 拿 96 年 1—9 月 份 来 看 ， 对 育龄 妇女 


上 环 共 1.800 人 ， 对 育龄 妇女 结扎 


E 4.096 人 。1 一 9 月 份 ， 人 流 


41 例 ， 引 产 71 例 。97 年 上 上 半年， 结扎 101 例 ， 放 环 228 例 ， 


引产 27 例 。 人 流 33 例 。 我 们 于 


档 。 


计生 督 查 中 的 几 个 问题 : 


拆 房 问 题 


虽然 人 有 
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E 何 政府 文件 


期 送 这 些 数据 到 市 计生 委 存 


PF 没 有 明文 规定 拆 掉 计生 违反 户 的 房子 ， 但 


年 结婚 ， 结 婚 一 年 后 生育 一 女儿 ， 
E 育 政策 的 压力 下 无 法 再 生育 ， 


中 


附件 2 : 高 小 端 在 美国 国会 作证 的 证 词 


这 种 拆 房 事件 不 仅 在 本 镇 本 省 发 生 ， 据 我 了 解 ， 在 外 省 农村 地 
区 也 是 相当 普遍 的 。 在 本 镇 文件 中 记录 相当 详细 ， 上 级 政府 也 


完全 明了 拆 房 的 情况 。 


抓 人 拘 押 问 题 
在 福建 省 农村 地 区 的 计生 办 ， 大 部 分 都 设 有 自己 的 拘 押 所 。 我 
镇 的 拘 押 所 就 在 我 办 公 室 隔 壁 ， 一 间 男 室 一 间 女 室 ， 各 可 拘 撮 
25—30 人 。 我 们 计生 办 抓 人 ， 不 需 经 过 法 院 、 司 法 或 公安 部 门 


同意 ， 与 他 们 无 关 ， 没 有 于 


F 续 ， 没 有 期 限 ， 被 抓 的 人 每 大 付 8 


元 人 民 币 伙食 费 ， 不 准 打 日 


bE 话 及 写 信 。 被 抓 的 人 当然 首先 是 妇 


女 ， 例 如 没有 准生证 就 怀孕 的 ， 或 应 该 被 结扎 者 ， 或 应 该 被 罚 


款 者 。 若 抓 不 到 妇女 本 人 


， 我 们 就 抓 其 父母 、 兄 弟 、 丈 夫 等 


人 ， 待 该 妇女 来 计生 办 同意 结扎 或 流产 才 放 他 们 。 


结扎 问题 
生育 过 的 妇女 被 结扎 的 比例 是 极 高 的 ， 如 1997 年 的 调查 ， 镇 上 
13000 余 名 育龄 妇女 中 约 75% 被 结扎 。 若 有 人 买通 医生 ， 开 假 


结扎 证 明 ， 计 生 办 可 以 对 她 做 “ 通 水 术 ” 求 证 。 


流产 问题 
政府 规定 ， 怀 孕 3 月 内 做 手术 流产 的 叫 “ 人 流 ”，3 个 月 以 上 称 


“引产 ”。 在 我 镇 平均 每 


JA 10—15 次 流产 手术 ， 其 中 三 分 之 


一 是 怀孕 3 个 月 以 上 的 。 这 是 有 历年 统计 资料 为 证 的 。 


我 的 先生 叫 庄 德 爽 ， 在 晋江 市 永和 镇 海航 服装 厂 任 厂 长 。 我 们 于 1982 


共计 划 和 4 


取 名 庄 璋 琳 。 我 们 喜欢 这 孩子 ， 但 由 于 在 


只 好 于 1993 年 底 在 东北 的 哈 尔 深 


抱 养 了 一 男孩 ， 取 名 庄 碧 网 。 这 也 是 违反 “计生 政策 ”的 ， 我 们 只 得 通过 私 
人 关系 在 别处 寄养 。 由 于 怕 他 人 举报 ， 我 们 从 不 慑 让 孩子 当 人 面 叫 我 妈妈 ， 


过 到 政府 部 门人 员 上 门 


， 都 只 好 要 小 孩 生起 来 ， 大 部 分 时 间 把 孩子 寄 放 在 朋 
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Am. 


RAAME REDRA AI eA RAS UT s MAIA e 
都 因 结扎 手术 而 导致 后 遗 症 ， 严 重 影响 了 他 们 的 工作 与 生活 。 
RA 1984 年 起 在 计生 办 工作 14 年 了 ， 看 到 许多 妇女 被 强迫 流产 、 强 


人 迫 结 扎 、 强 迫 放 环 ， 
者 ， 有 的 家 破 人 亡 ， 


人 到 英 林 镇 医院 调查 一 些 要 儿 出 生 情况 ， 发 现 其 中 有 两 个 本 镇 周 坑 村 的 育 妇 
计划 外 生育 。 我 得 到 镇 长 批准 ， 带 领 十 几 个 工作 人 员 及 公安 人 员 组 成 的 “ 计 
生 督 查 队 ”， 带 着 铁 锤 、 大 铁杆 到 周 坑 村 把 她 们 两 家 的 房子 拆毁 。 因 为 没有 


很 多 人 沙 得 终身 残 庶 ， 有 的 人 从 此 精神 失常 ， 更 有 其 
妻 离子 散 ， 良 心 时 时 在 讶 责 着 我 。 曾 记得 有 一 次 ， 我 带 


抓 到 她 们 本 人 ， 就 把 她 们 的 母亲 抓 来 ， 关 押 在 计生 办 的 拘 押 所 内 。 直 到 半 个 


那些 由 于 引产 、 


及 一 个 多 月 后 两 个 当事人 陆续 到 镇 计生 办 接受 结扎 及 罚款 ， 才 放 了 她 们 的 
母亲 。 我 亲手 做 了 这 
以 为 自己 是 一 个 好 公民 、 好 干部 。 

有 一 次 ， 我 查 到 一 位 妇女 没有 准生证 怀孕 9 个 月 ， 按 政策 严令 打上 胎 
在 医院 手术 室 中 ， 我 看 到 那 孩子 打下 来 时 嘴唇 还 在 动 ， 手 脚 还 在 伸张 。 医 生 
对 着 孩子 的 头 部 注射 一 针 ， 孩 子 死 了 ， 就 被 去 在 垃圾 桶 里 。 


么 多 暴虐 的 事 ， 起 初 还 认为 这 是 忠于 党 和 国家 的 政策 ， 


o 


结扎 而 悲痛 欲 绝 的 母亲 们 的 凄 情 ， 使 我 不 能 在 违背 自 


己 的 良心 而 活着 。 我 同样 也 是 一 个 母亲 ， 我 也 有 自己 的 人 性 ， 这 种 助 纠 为 虐 


的 行为 ， 绝 非 我 所 愿 。 


这 14 年 来 ， 白 


天 我 如 同 恶 魔 一 般 ， 按 照 中共 灭 绝 人 性 的 计生 政策 残害 


别人 ; 晚上 ， 我 却 又 要 像 一 般 的 妇女 、 和 母亲 一 样 ， 与 自己 的 子女 同 享 天 伦 之 


的 妇女 及 孩子 。 
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乐 ， 这 种 生活 我 难以 为 继 。 对 那些 被 害 的 妇女 ， 失 掉 生 命 的 孩子 ， 我 要 在 这 
里 公开 地 、 郑 重地 向 她 们 悔过 道歉 。 我 应 该 做 一 个 真正 的 有 人 人 性、 母性 的 
人 。 我 也 希望 ， 我 今天 讲 出 来 的 事 被 大 家 重视 ， 和 希望 大 家 伸 出 手 来 救 救 中 国 


附件 3 : 计划 生育 服务 证 (准生证 ) 完整 样本 


附件 3: 


计划 生育 服务 证 ( 准生证 ) 完整 样本 
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附件 3 : 计划 生育 服务 证 (准生证 ) 完整 样本 
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说 y 
1、 本 诠 通 用 于 本 省 忆 增 育 乓 妇女 
的 计划 生育 管 压 与 酥 征 ， 本 证 与 居 内 身 
turnwhbn, &3 XANH. 
2、 本 证 由 乡镇 ,信道 计划 生育 办公 
YAk*£EX, LASAUEIE LA. 
3. & 
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附件 4 : 计划 生育 


证 明 样 本 


附件 4: 
计划 生育 证 明 样 本 
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附件 5: 
上 海 市 生育 第 二 胎 通 知 书 样本 
上 海 市 杨浦 区 人 口 和 计划 生育 委员 会 
再 生育 子女 告知 书 
第 A0431C 号 
男方 姓名 : 
女方 姓名 : 


你 夫妻 于 2002 年 9 月 登记 站 婚 ， 现 因 夫 看 双方 均 为 独生子 
女 ， 婚 后 依法 生育 过 一 个 子女 ， 要 求 安排 再 生育 一 个 子女 ,经 审 
核 , 符合 & 上 海 市 人 口 与 计划 生育 条 例 》 第 二 十 五 条 第 一 款 第 (一 ) 
项 的 规定 ， 决 定 同意 再 生育 一 个 子女 ， 

但 有 下 列 情况 之 一 的 ， 本 再 生育 子女 告知 书 许可 事项 无 效 ， 
你 夫妻 应 当主 动 到 本 机 关 通 回 玫 生育 子女 告知 书 , 并 承担 由 此 引 
发 的 相应 法 律 后 果 : 

( 一 ) 申请 再 生育 子女 时， 如果 你 夫 雪 提供 的 材料 不 实 ， 本 
再 生育 子女 告知 书 许可 事项 自 始 无 效 ; 

( 二 ) 如 果 你 夫妻 情况 发 生变 化 不 再 符合 《上 海 市 人 口 与 计 
X Wd 9) X —r E44 E* (—) 项 的 规定 ， 除 情况 发 生 
变化 时 你 夫 麦 已 经 怀孕 外 , 自 情 况 发 生变 化 之 日 起 本 再 生育 子女 
告知 书 许可 事项 无 效 。 


注 : 本 告知 书 一 式 两 份 ， 由 申请 人 和 办 理 机 关 各 执 一 份 


184 


附件 6 : 中 国 各 地 计划 生育 文件 、 证 件 及 表单 


附件 6: 


劳改 基金 会 收藏 的 中 国 各 地 计划 生育 文件 、 证 件 及 表单 
( 部 分 ) 


i 西 县 


Tis A ROBUR CIE 


五 府 通 字 [2002]4 号 


关于 下 达 2002 年 度 人 口 计 划 
考核 指标 的 通知 


各 村 、 居 委 会 : 

为 贯彻 执行 《广东 省 计划 生育 条 例 》 和 省 、 市 、 县 有 
关 文 件 精神 ， 切 实 加 强 计划 生 育 工作 ， 使 我 镇 人 口 增长 协 
调经 济 发 展 。 根 据 县 下 达 我 镇 2002 年 度 的 人 口 计 划 ， 经 镇 
委 镇 政府 研究 ， 现 将 2002 年 度 的 人 口 计 划分 解 下 达 给 你 
们 ， 望 及 早 制订 措施 ， 认 真 贯彻 执行 。 

附 : ADAE 


五 云 镇 人 民政 府 
二 00 二 年 三 月 十 二 日 
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罪 在 当代 通 得 干 秋 


Bm 西 H 


五 去 狂人 民政 府 文件 


五 府 通 字 (20022 5 号 


关于 调整 人 口 与 计划 生育 基础 
知识 教育 领导 小 组 的 通知 


各 村 委 会 、 企 事业 单位 : 

鉴于 我 镇 计划 生育 基础 知识 教育 领导 小 组 部 分 领导 职务 次 
动 ， 为 进一步 加 强 我 镇 人 口 与 计划 生育 基础 知识 的 教育 ， 开 展 婚 
育 新 风 进 万 家 活动 ， 转 变 广 大 群众 的 婚 育 观念 ， 推 动 我 镇 人 口 与 
计划 生育 工作 的 纵深 发 展 ， 促 进 社会 主义 精神 文明 建设 ， 镇 委 、 
镇 政府 经 研究 决定 调整 人 口 与 计划 生育 基础 知识 领导 小 组 ， 调 整 
后 成 员 如 下 : 

组 长 : 蔡明 力 

副 组 长 : YAR 

成 员 :” 李 秀 琼 SES GET EU 


五 云 镇 人 民政 府 
二 0 0 0 年 六 月 七 日 
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ati 


iur HIS 3 


| 白 委 发 [2004] 24 号 
-— 


中 共和 白云 乡 委员 会 白云 乡 人 民政 府 
关于 集中 开展 对 历 欠 社会 抚养 费 进行 
专项 清理 征收 工作 的 通知 


各 村 党 支部 、 村 民 委 员 会 、 乡 级 各 单位 : 

为 认真 贯彻 落实 《中 华人 民 共 和 国人 口 与 计划 生育 法 》《 国 

| 务 院 社会 抚养 费 征收 管理 办 法 》《 四 川 省 人 口 与 计划 生育 条 例 》、 

《 巴 中 市 社会 抚养 费 征收 管理 实施 细则 和 《 巴 州 区 社会 抚养 费 
征收 管理 暂行 办 法 》 等 法 律 法 规 , 进一步 理 顺 补 ,， 蝇 害 令 抚养 痪 
征收 管理 秩序 ， 全 面 完成 年 度 目标 任务 、 经 党 委 、 政 府 决 定 ， 在 
全 乡 范围 内 集中 开展 一 次 对 历 欠 社会 抚养 费 专 项 清理 征收 工作 ， 
现 将 有 关 事 项 通知 如 下 : 

一 、 清 理 征收 的 范围 和 内 容 
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BEHR BATIK 


TORRE RUE PCIE 


A MINJA S 


中 共 永 和 镇 委 ”永和 镇 人 民政 府 
基干 寺村 计划 生育 工作 后 进 单位 责任 人 员 的 
处 理 暂 行 办 法 


ERAZM JEA: 

PaE ta 42x LHRH ft. 加 办 计生 力度 ， RERA 
EE PRETRUNU EZXARA, ARAE 
p. pagajo mo*ge Bong g3t AATA, Eh 
iT Ab 3 AX. 

一 责任 范 图 汶 处 理 标准 ; 

(C ie gie 

各 条 党 支部 书记 、 村 主任 对 该 村 计生 工作 负 总 贵 ， 计 生 

| ER eg» Wd EY SG. 

REETLSCLLMEO EGET E EUER 
Hr&ibGddxxGgrRRXpun Xmas. HEE dv 
dob CARBO URP KURIER. AEA, 3T 

全 镇 通报 批评 ; -年 中 累计 二 次 的 村 ， 支 部 书记 、 社 主任 、 
计生 专职 {分 管 领导 ) 在 村 主干 例会 上 作 深刻 检 讨 ， 痕 期 改正 。 
ERARA- MERRE: PRHA, HON 
局 认 、 村 主任 、 计 生 专 职 {分管} 领导 引 谷 司职 或 给 予 撤职 。 
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附件 6:9 


TORRE IR EDU 


xÆ [1997]05 


a e LIRMATR 
领导 小 组 的 通知 


各 村 支部 、 村 委 会 、 镇 直 各 单位 : 

为 加 强 流 动人 口 联网 大 清查 的 组 织 和 领导 ， BARAR 
成 立 永 和 镇 流动 人 口 联网 大 济 查 领导 小 组 ， 巾 公安、 劳务 、 
计生 、 工 商 半 剖 门 组 成 检查 队 ， 其 组 成 人 员 如 下 : 

组 K: 李 自 力 (镇 长 

副 组 长 ; ARA OGEEOSOR BU 80) 

成 员 ;， 李 马 为 (党 和 委员、 证 出 所 所 长 ) 

叶 吉 天 〔 计 生 办 流动 人 口 管理 站 负责 八 ) 
LII NC EX. 

HMP (劳务 站 站 长 ) 

黄 永 豪 (工商 分 局 局 长 ) 

领导 小 组 下 设 执法 检查 队 ， 人 员 如 下 : 

U K: ARA) 

队 R: HER, KER, KEA EWR, AEN 

REF, RAM ILIMETINETLR 
JR. WEL AFA 


pix: 市 计生 委 


文件 、 证 件 及 下 


EK 
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罪 在 当代 遗 袍 千秋 


HBRASAUE 


WEJ [2003] 43 号 


* 
关于 开展 秋季 计生 集中 服务 活动 的 通知 


各 村 觉 支部 、 村 〈 社 区 ) 委 会 ， 馈 直 机 关 、 企 事业 单位 ， 
为 促进 我 镇 人 口 与 计划 生育 工作 的 深入 开展 ， 最 大 限度 地 扫 清 
“四 术 ” 库 存 ， 扭 转 我 镇 计生 工作 的 被 动 局 面 ， 实 现 全 年 人 口 计 划 
目标 ， 根 据 市 委 、 市 政府 的 要 求 ， 结 合 我 镇 实际 ， 决 定 从 8 月 26 
日 开始 ， 用 35 天 的 时 间 ， 全 镇 统一 开展 秋季 计生 集中 服务 活动 。 
现 将 有 关 事 项 通知 如 下 : 
一 、 成 立领 导 机 构 
成 立 磺 石 镇 秋季 计划 生育 集中 服务 活动 指挥 部 。( 另 行文 ) 
二 、 指 导 思 想 
全 镇 上 下 全 面 动 员 ， 高 度 集 中 领导 、 集 中 精力 、 集 中 时 间 ， 采 
取 一 切 行 之 有 效 的 措施 ， 以 突破 纯 二 女 户 结扎 和 大 中 月 份 补救 措施 
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为 重点 ， 全 面 扫 清 “四 术 ” 库 存 ， 加 大 社会 抚养 费 的 征收 力度 和 查 
环 查 孕 工 作 ， 促 进 重 心 下 移 和 经 常 性 工作 的 开展 。 

三 、 时 间 与 任务 

1、 时 间 安 排 ，2003 年 8 月 26 日 至 9 月 30 日 。 

2、 任 务 要 求 : 全 镇 下 达 指 导 性 任务 2458 例 ， 其 中 结扎 1369 
例 ( 纯 二 女 户 结扎 274 例 )， 放 环 818 例 ， 引 产 108 例 ， 人 流 163 
例 。 要 求全 镇 各 村 (社区 ) 委 会 必须 按时 、 按 量 、 按 质 完 成 。 

四 、 组 织 实 施 

1、 加 强 领导 ， 落 实 责任 ， 抓 真 干 实 。 镇 高 潮 指挥 部 统一 领导 灾 
季 计 生 集 中 服务 活动 工作 ， 各 村 《社区 》 也 要 相应 成 立领 导 机 构 ， 由 
H GK) 党 政 一 把 手 负 总 责 ， 切 实 加 强 对 集中 服务 活动 的 领导 。 

2、 深 入 宣传 ， 营 造 氛 围 。 从 八 月 二 十 六 日 起 ， 各 单位 要 加 大 
宣传 的 力度 和 深度 ， 大 张 旗 鼓 地 开展 宜 传教 育 活动 ， 大 力 宜 传 《中 
华人 民 共 和 国人 号 与 计划 生育 法 》 和 《广东 省 人 口 与 计划 生育 条 
例 》 以 及 计划 生育 有 关 政 策 、 规 定 ， 上 营造 计生 集中 服务 活动 氛围 ， 
让 广大 群众 主动 实行 计划 生育 。 各 单位 要 指定 专人 负责 ， 张 贴 标 语 
口号 ， 悬 挂 宣传 横幅 。 各 主要 街道 、 路 口 杰 挂 出 宣传 横幅 。 镇 文化 
站 、 华 陆 集 团 公司 、 中 行 办 事 处 、 边 防 派出 所 、 地 税 分 局 、 粮 所 、 
北城 村 委 会 、 南 城村 委 会 、 新 症 村 密会 、 湖 坑 村 委 会 、 前 堆 村 委 会 
等 单位 要 按照 以 往 布 党 的 任务 抓紧 小 实 完成 。 

3、 抓 好 责任 制 的 落实 。 村 一 级 要 落实 责任 制 和 责任 追究 制 ， 把 
“四 术 ” 任 务 具 体 分 解 到 每 个 二 部 身上 ， 并 制订 具体 可 操作 的 奖 罚 措 
施 ， 形 成 “职务 、 责 任 、 奖 草 ” 三 到 位 的 工作 机 制 。 镇 六 村 领导 、 辣 
志 可 深入 一 线 解决 具体 问题 ， 亲 抓 重 难点 和 后 进 村 的 转化 工作 。 

4、 通 力 协 作 ， 齐 抓 共管 。 全 镇 各 级 、 各 有 关 部 门 要 全 力 以 
赴 ， 大 力 支 持 秋季 计划 生育 集中 服务 活动 。 各 村 《〈 社 区) 委 会 要 以 
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完成 镇 委 、 镇 政府 下 达 的 计生 任务 为 工作 日 标 ， 以 扫 清 “四 术 ” 库 
存量 为 己任 ， 与 我 镇 计生 被 动 沙 后 状况 决 -- 死 战 。 公 安 政法 部 门 要 
积极 配合 ， 成 立秋 季 计 生 工 作 专项 保卫 组 ， 确 保 秋季 活动 的 顺利 二 
展 。 萎 他 各 部 门 要 按照 各 自 的 工作 职责 以 及 镇 委 、 镇 政府 的 工作 安 
排 ， 道 力 协作 ， 齐 抓 共 管 ， 共 癌 地 我 镇 秋季 计划 生育 集中 服务 活动 
做 好 ， 为 打开 我 镇 计生 工作 新 局 而 作出 应 有 的 页 献 。 

s、 把 任务 、 责 任 沙 实 到 村 ， 落 实 到 人 ， 每 5 天 结算 一 次 ,每 
10 天 直行 一 次 评比 小 结 。 

集中 服务 活动 评比 分 三 期 进行 :第 一 期 从 现在 起 至 9 1011 
正 ， 单 位 和 个 人 必须 宕 成 任务 45 免 ， 对 于 完成 任务 的 给 予 通报 走 
扬 ， 末 完成 任务 的 给 予 通报 批评 ， 第 二 期 从 9 月 11 月 起 至 9 月 20 
日 止 ， 单 位 和 个 人 必须 完成 任务 75% ， 对 于 完成 任务 的 给 予 通报 E 
扬 ， 未 完成 任务 的 提出 警告 ， 第 三 期 从 9 月 21 门 起 至 9 月 30 [1 
目 ， 单 位 和 个 人 必须 完成 任务 100%， 对 于 完成 任务 的 给 予 通 报表 
扬 ， 未 完成 任务 的 村 〈 社 区 ) LARE, FELRE, HALE hi 
部 停 发 1 资 《 每 期 人 流 、 放 环 实行 封 顺 计算 )。 

在 三 期 评比 中 ， 前 三 名 的 村 〔 社 区》 给 予 通报 表扬 ， 后 三 名 的 
村 社区) 给 予 通报 批评 ， 连续 陋 次 后 三 名 的 村 (社区 ) xm 
记 、 主 仔 土 台 检 讨 ， WRZE AN (GEO 支部 书记 、 主 任 
友 抓 计生 领导 工资 减 六 。 单 位 和 个 人 ， 高 浏 期 间 的 工作 实绩 蜀 入 个 
度 考核 内 容 。 镇 府 驻 村 领导 同志 所 驻 的 村 车 连续 三 次 处 于 后 二 名 
的 ， 年 终 奖金 减 半 。 镇 下 单位 所 挂钩 的 村 后 进 的 给 予 通报 批评 ， 并 
明报 此 上 级 主管 部 门 。 

6、 经 济 补助 。 秋 季 集 中 服务 活动 期 间 ， 从 8 J126 日 一 一 9 月 
30 门 止 ， 每 便 结 扎 补 助 50 元 ， 每 例 大 月 份 补救 措施 补助 300 元 ， 
属 纯 二 女 结 扎 的 ， 经 核实 后 兑现 政策 。 

一 律 取 消 对 术 者 进行 其 他 形式 的 经 济 补助 ， 不 准 搜 自 对 术 者 进 
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行 超 规定 的 补助 。 违 反 规定 的 ，-- 经 发 现 ， 将 予以 注 肃 处 理 。 

A. REDI 

1、 镇 府 领导 、 同 志 要 包 片 包 村 ， 村 《社区 ) 委 会 干部 要 包 
组 、 包 对 象 、 包 落实 ， 加 强 对 秋季 计划 生育 集中 服务 活动 的 领导 ， 
采取 超前 措施 ， 创 新 方式 ,“ 以 扫 清 库存 为 目标 ， 以 查 假 治 假 为 动 
力 ， 以 一 票 否决 为 保障， 以 农村 纯 二 女 扎 为 突破 口 ， 以 大 月 份 引 产 
为 重点 ”， 想 尽 方 法 ， 克 服 困难 ， 确 保 秋季 活动 各 项 任务 的 顺利 完 
成 ， 为 实现 年 度 人 口 计 划 日 标 黄 定 基础 。 

2. NLXCELTERH 

负责 清理 镇 府 大 院内 ， 镇 直 机 关 、 企 事业 单位 干部 、 职 工 计 生 
措施 的 落实 ， 督 查 各 单位 以 及 村 《社区 ) 委 会 的 计生 工作 ， 征 收 社 
会 扰 养 费 ， 对 违反 计划 生育 的 人 和 事 进行 处 理 ， 同 时 按 要 求 开展 机 
关 季 度 谋 环 查 基 工作， 切实 加 大 孕 情 监控 力度 。 镇 设立 计生 举报 箱 
和 举报 电话， 举报 电话 : 8861769 8861303. 

各 村 (社区 ) 委 会 ， 镇 直 机 关 单位 也 此 相 应 设立 举报 箱 和 举报 
电话 ， 并 坚 求 将 所 有 的 计划 生育 对 象 名 单列 榜 公 布 ， 发 动 群众 检举 
和 揭发 计 牛 漏 但 对 象 。 

3、 窒 传 资料 组 

负责 出 动 宜 传 车 进行 巡回 宣传 广播 ， 安 排 好 电视 芜 转 台 、 广 播 
调频 人 台 ， 专 题 播放 《人 口 与 计划 生育 法 》、《 广 东 省 人 口 与 计划 条 
例 》 以 及 计划 生育 相关 宜 传 资料 ， 督 促 各 单位 张贴 宣传 标语 ， 葵 挂 
横幅 ， 及 时 出 版 计生 简讯 ， 报 道 全 镇 计划 牛 育 先进 事迹 及 集中 服务 
活动 的 情况 。 

4、 王 术 医 疗 组 

负责 安排 好 手术 点 的 设置 工作 、 乎 术 服 务 的 前 期 准备 工作 ， 和 督 
促 检 查 各 手术 点 的 手术 质量 、 医 疗 器 械 、 人 员 到 位 、 清 洁 消 诅 等 [ 
作 ， 侈 保 秋季 集中 服务 活动 如 期 开展 。 
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手术 点 的 医务 人 员 些 持 证 上 岗 ， 保 证 手术 质量 ， 确 保 术 痢 的 安 
全 ， 同 时 杜绝 弄虚作假 的 现象 出 现 。 

于 术 点 的 设置 ， 人 民 医 院 住院 部 、 人 民 医 院 第 二 门诊 部 、 人 民 
医院 码 南 分 院 、 计 生 第 一 服务 所 、 计 生 第 二 服务 所 共 设 五 个 点 。 

大 月 份 补救 措施 点 ， 人 民 医 院 住院 部 。 

5. ALIA 

镇 计生 专业 队 人 员 必 须 遵 纪 守 法 ， 文 明 执法 ， 要 认真 、 积 极 做 
好 秋季 计划 生育 集中 服务 活动 的 上 工作， 负责 对 全 镇 计生 顽 回 户 、 难 
遂 户 对 象 集中 办 班 学 习 ， 同 时 发 挥 自 身 职 能 作用 ， 运 用 灵活 的 方 
法 ， 奉 制 计生 对 象 ， 并 配合 村 〈 社 区 ) 委 会 干部 、 镇 府 是 村 同志 做 
计生 对 象 细致 思想 工作 ， 做 到 当天 教育 当天 消化 ， 促 使 其 自觉 落实 
节育 措施 。 

6、 计 生 办 人 员 分 了 

(1)、 陈 学 义 同 志 负 责 全 而 工作 。 

OC. HEARDE: 

A、 陈 建 南 、 叶 小 红 负 责 配合 人 民 医 院 住院 部 的 工作 ; 

B、 陈 娘 怡 负责 配合 人 民 医 院 第 二 门诊 部 的 工作 ， 

C、 走 振江 负责 管 好 二 个 服务 所 的 工作 ; 

D、 刘 发 负责 配合 计生 第 一 服务 所 的 耻 作 ;， 朱 海 胜 负责 配合 第 
二 服务 所 的 工作 ; 

E、 陈 志 坚 负责 配合 人 民 医 院 码 南 分 院 的 工作 ; 

F、 陈 学 义 、 林 再 兴 、 林 小 巧 负责 资料 统计 、 向 上 汇报 、 传 送 
资料 等 工作 ; 

G、 吴 惠 芳 负责 收发 术 后 证 件 管理 工作 ; 

日 、 陈 淑 贞 参加 镇 机 关 督 查 组 工作 。 

六 、 证 件 管理 

1、 以 证 件 计 进度 。 秋 季 计 生 集 中 服务 活动 “四 术 ” 进 度 从 8 


人 


月 26 日 开始 统计 ，8 月 26 日 起 东 活 动 结 来 施行 的 手术 为 统计 有 效 
TOR. SOM HE) 委 会 当天 在 各 手术 点 落实 的 “四 术 ” 证 件 一 律 
由 斑点 的 工作 人 员 登 记 、 签 发 ， 并 带 回 镇 计生 办 转交 给 林 再 兴 同 
志 ， 经 计生 办 主任 验收 、 益 上 公章 后 ， 出 好 当天 的 累计 进度 和 口 进 
度 ， 并 于 当天 将 证 件 移交 吴 惠 芳 同志 归档 保管 ， 盖 上 交 收 章 。 术 者 
的 第 二 联 由 村 《社区 ) 委 会 领证 人 签名 后 ， 存 根 第 三 联 才 予 领口。 

2、 秋 季 集 中 服务 活动 期 间 ， 在 陆丰 市 外 落实 措施 的 对 象 外 地 
证 件 要 计 入 进度 的 ， 各 村 〔 社 区 ) 委 会 须 赁 对 象 在 外 地 落实 节育 措 
施 证 件 的 原件 ， 经 镇 主管 领导 确认 后 方 可 让 入 进度 。 

3、 有 关 术 者 的 证 件 归 届 统 计 ， 不 受 区 域 限制 ， 谁 动员 归属 谁 
统计 ， 动 员 时 对 象 户 若 持 有 原 户 籍 村 社区 ) 委 会 的 洲 实 证 明 。 归 
还 原 户 籍 的 村 (社区) 委 会 统计 ， 外 乡镇 流入 人 口 的 计划 后 育 管 
理 ， 技 现 局 住地 的 管辖 区 进行 落实 和 归属 统计 。 

4、 前 往 各 手术 点 落实 “四 术 ” 措 施 的 术 者 ， 应 带 齐 本 人 的 身 
份 证、 户口 本 、 结 婚 证 ， 术 办 理 身份 证 的 ， 应 带 来 村 (社区 ) Xu 
出 其 的 身份 证 明 。 凡 属 纯 二 女 结扎 的 对 象 ， 须 由 村 《社区 ) 委 会 出 
具 证 明 ， 并 经 驻 队 领导 核实 签名 ， 方 可 施行 于 术 。 

以 上 通知 ， 希 认真 贵 彻 执行 。 

附 ; 计划 生育 宣传 标语 口号 


碍 厂 镇 秋季 计划 生育 集中 服务 活动 指控 部 
三 00 年 WN 有 STAAN 


ih 
抄 送 ， 市 委 办 、 市 政府 办 、 市 计生 局 、 市 计生 集中 服务 活动 总 指挥 部 办 公 宝 ， 


镇 党 政 班子 领导 成 员 ， 各 兴 公 室 、 部 门 


)- 
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罪 在 当代 MRTE 


计生 宣传 材料 
关于 强化 实现 计生 工作 目标 的 决定 


为 殉 保 我 氏 九 六 年 计生 工作 目标 的 实现 ， 与 全 市 问 步 路 入 全 国 先进 行列 ， 435, 
政府 作出 类 于 强化 实现 计生 工作 旧 标 的 决定 ; 

一 、 坚 决 社 绝 早 婚 早 育 。 

( 1 ) bii ce, EX ] 8 风 的 未 寺田 年 、1 6 岁 的 未 所 
Id, MRORENRATS, AREEN, UHR, ERRETEN. RENN 
登记 已 非法 同居 的 女 间 年， 要 进 和 说 上 检查 。《 2 ) PAHDU Oc UCE ERA. 
(3) - feo MWdp, Egg. CAM 
fidis. | 

二 、 坚 决 杜绝 二 胎 计划 外 生育 。 

CD 生育 一 私 的 音 姑 放 须 二 个 月 内 采取 上 环 措施 ， 超 过 四 个 用 未 上 环 的 一律 实行 上 
扎 ，( 2 ) ERE AA RT o, ht 
4X. (3) EFEZRR-FRARANA YE, (HAANEI Y 
| 0 月 AAEE SUE NAAR. ui d a 

三 、 坚 决 杜绝 多 胎生 育 。 

LE-XE—E- NAA, GER-RHAT00x, RINENN, RA 
LA, ZEREN 335J WTETZR Eris, RARA RUE 
Wido, EREA, xttRUUBUME NUTRE, Exi 
TIRLAR, TERRE, dpt btt. 

四 、 坚 决 禁止 胎儿 性 别 选择 。 

Wut ETE EUP. GUMMI eme -AT x 

在 五 年 之 内 不 予 娄 排 生计 指标; JEU, RXHOEUDEEHATHAÁL, 
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WW 


五 、 优 待 、 奖 励 措施 。 

(IJARA AR RET XUP NS, ETASSETEEARÉ, (ES 
400x (*. 44482001). (2 农村 夫妇 生育 一 男 结扎 后 领取 TX 
V», &TAS-EXHEERE, RAS 1000x CK. 645000 ) 生 
育 一 女 结扎 后 领取 独 生子 女 证 3 给 予 办 理 一 女 夫妇 养老 保险 ， 傈 丛 会 额 2O 0 0 元 
CF, &&81000x). 


永利 慎 计划 生 膏 协 会 
永和 合计 划 生 育 办 公 室 
一 九 万 六 年 元 月 一 昌 
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章 江 市 计划 生育 委员 会 


Yir [1997208 


关于 开展 外 出 育 妇 计 生 “ 两 查 ” 
跟踪 管 理 服务 的 意见 


各 镇 ( 场 ) 计生 办 : 

为 进一步 认真 落实 省 委 、 省 政府 “天 固 创 先 成 果 ， 
k9 KARK ; 提高 整体 水 平 ， 实 殉 良 性 低 环 ”的 
奋斗 目标 ， 促 进 我 市 计生 工作 逐步 走 上 说 范 化 管理 执 赣 ， 
伏 须 加强 流动 人 口 计生 管理 ， 并 把 它 列 入 计生 管理 的 月 
EKEN. 

XX Elbe “AE” RREA, £15 — 
另 强 生 、 一 女 抢 生 、 计 划 共 生育 ”的 有 效 寞 施 。 园 时 ， 
为 外 出 遍 妇 提供 庆 质 万 务 ， 减 少 外 出 言 妇 往返 时 间 及 车 
旅费 开支 ， 提 高 经 济 效益 ， 促 进 经 济 的 持续 发 展 ， 也 为 
我 市 计生 “两 查 ” 率 力争 达到 100%， 计 生 工作 再 上 水 平 
创造 有 利 的 条 件 。 经 研究 ， 特 提出 如 下 总 见 ; 

一 、 人 员 组织 : 由 市 计生 入 率 头 ， 组织 市 流动 人 吕 
WX. ÉKSEARRAV (H) HERRAR (AH 
TETRE SEXITEA zi, 641-345), AUA 
ELAR. 

二 、 设 点 设想 : 在 外 出 育 妇 较为 集中 的 地 方 ， 关 体 

1 


晋江 市 计划 生育 委员 会 


yir&[997]259 


Pu rr 
“两 查 ” 的 通知 


A OR) 计生 办 : 
为 进一步 认真 落实 省 委 、 省 政府 “ 现 因 创 先 成 果 ， 加 忆 


《两 个 转变 ， 提 高 整体 水 平 ， 洋 现 良性 循环 ”的 麻 斗 目标 ， 


促进 我 市 计生 工作 逐步 走 上 规范 化 管理 轨道 ， 必 须 加 弹 流动 
人 口 计生 管理 ， 并 把 它 列 入 计生 管理 的 目标 贵 任 制 。 
nadie "WE" RREA, ERHUN 
育 的 有 效 拱 孝 。 同 时 ， 为 外 出 育 妇 提供 优质 版 务 ， 减 少 外 出 
襄 妇 往返 时 间 及 车 旅费 开支 ， 提 高 经 济 效益 ， 促 进 经 济 的 持 
BRE, CARTI ME” 率 力争 达到 100%， 计 生 工作 
E LAG4pk4gd Rf. GpERKBAJEIRE. E 
ABARTCOIURETEGZSING"RE"AOSWE. 
CEH FA RR RE LR AN. AM) 现 将 有 关 


ETE 2 RU. ER RIA 
l. du: 

C. o. ELEIEVASES E24 
Qi&: i 
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晋江 市 计划 生育 领导 小 组 


置 计生 领 [1997]7 号 


次 一 
关于 分 别 给 予 计 生 后 进 乡 镇 和 责任 人 
黄牌 警告 和 通报 批评 的 决定 


各 镇 ( 场 } 党 委 、 人 民政 府 ， 各 相关 责任 人 : 
为 进一步 推动 计生 工作 责任 侧 的 落 灾 ， 强 化 计生 后 

乾 镇 的 转化 工作 ， 促 进 计生 工作 平衡 发 展 ， 确 保 我 市 计 
上 工作 再 上 新 台阶 ， 根 据 有 关 文件 精神 ， 结 合 我 市 今年 : 
御 一 季度 计生 工作 全 面 考核 结果 ， 经 研究 决定 ， 给 予 考 
TEA (402)5 Z &IBMKME E, HARARE 
ERREF. Rd b: 

一 、 给 予 考核 总 分 后 三 名 的 3 个 镇 黄牌 警告 : 

ARA (总 分 得 252 分 ) 

资阳 镇 {总 分 得 288 分 ) 

永和 镇 (总 分 得 307. 5 分 ) 
、 给 予 下 列 12 名 相关 责任 人 通报 批评 : 
、 镇 业务 总 分 (40 分 ) 后 三 名 的 相关 足 任 人 是 ， 

ARA: (得 28 分 ) 

kW (计生 专职 副 书 记 ) 

ESUES E33 

Af: (430.62) 

4 8 (计生 专职 副 书 记 ) 


1 
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附件 6: d 


O 


永和 镇 村 级 计生 专职 副 书记 ( 副 主 任 ) 、 管 理 员 
工资 与 业务 职责 挂钩 暂行 规定 


一 、 每 月 锌 计生 例会 实行 考 动人 制度 ， 计 生 专职 副 书 记 
或 副 主 任 、 管 理 员 无 故 缺 席 的 ， 扣 发 当月 工资 ; 连续 迟到 、 
早退 三 次 的 ， 视 为 无 故 缺席 一 次 。 

二 、 每 月 计生 例会 月 报 送 不 按时 、 不 完整 ， 扣发 该 村 


管理 员 当 月 工资 (下 同 } 30%; 连续 二 个 月 的 ， 扣 发 工资 50% ; 


连续 三 个 月 的 ， 扣 发 一 个 月 工资 。 每 月 计生 例会 月 报表 没 按 
时 报 送 ， 影 响 全 镇 上 报时 同 的 ， 扣 发 当月 工资 。 

三 、 村 级 台 帐 按 要 求 在 每 月 5 日 前 滚动 完整 。 如 滚动 不 
及 时 的 ， 扣 发 工资 20%; 发 现 台 帐 有 涂改 、 错 项 、 淘 项 的 ， 
每 例 扣发 5 元 ; 育 妇 漏 管 的 每 例 扣 发 工资 50%。 


四 、 每 出 现 一 例 计划 内 出 生 漏 报 的， 扣发 当月 工资 30%; 


一 例 计划 外 出 生 泼 报 的 ， 扣 发 工资 50%; JR PLE 
扣发 工资 50%。 

五 、 早 婚 个 案 报告 、 计 划 外 生育 个 案 报 告 、“ 两 查 ” 个 
案 报告 不 及 时 报 送 的 ， 扣 发 工资 20%; 内 容 填写 不 规范 的 ， 
每 份 扣 发 工资 10%。 

六 、 独 生子 女 证 和 准生证 按 规 定 无 及 时 通知 办 理 的， 每 
例 扣 工 资 20%。 

七 、 村 无 计生 基本 情况 汇报 提纲 的 ， 扣 专职 副 书 记 或 副 
主任 当月 工资 有 汇报 提纲 但 内 容 不 完整 、 数 字 与 实际 不 符 
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名 企业 、 沾 你 座 主 或 租 ( 涟 ) 房 房 主 ; 

为 迎接 悄 江 市 流动 人 训 计 划 生 育 管理 站 ， 于 5 月 中 旬 开 展 
的 流动 人 口 计划 生育 管理 情况 大 检查 ， 将 我 镇 流动 人 口 计 划 
生育 推 向 制度 化 、 经 常 化 的 轨道 。 杜 绝 流动 人 口 计划 外 生育 ， 
确保 我 镇 九 六 年 实现 创 计生 先进 ， 创 计生 合格 村 的 目标 ， 现 
将 有 关 事 项 通知 如 下 : 

一 、 各 企业 、 个 体 雇主 或 租 ( 借 ) 房 房 主 ， 必 须 于 5 月 4 上 
前 ， 到 流动 人 口 计 划 生 育 管理 站 签订 流动 人 口 计 划 生育 管理 
REP 

Ls AENERPARADMAIE PARNE (未 
HD, TAH CIEREBN CA RO. AEREA KI ER 
登记 ， 接 受审 检 兴 理 审 检 证 。 

三 、 今 后 车 招 用 新 工人 ， 必 须 于 5 天 内 到 本 站 申报 登记 ， 
办 理 审 检 证 。 dti | 

四 、 已 招 肝 的 流动 人 口中 的 已 婚 育 妇 ， 应 于 四 月 底 前 到 
本 镇 计生 服务 所 徐 行 第 一 次 的 环 情 孚 情 栓 查 。 

五 、 本 站 将 于 5 月 5 日 起 ， 组 织 人 员 到 各 村 革 住 流动 人 吕 
处 进行 检查 ， 若 发 现 一 全 未 办 理 审 检 证 者 ， 除 限期 补办 外 ， 
将 处 以 1000 元 -2000 元 罚款 ， 并 停业 整顿 直至 吊销 党 业 执 旧 。 

六 、 凡 于 5 月 4 日 前 尚未 到 本 站 签订 企业 法 人 代表 ， 个 体 
雇主 或 租 ( 借 ) 房 房 主 计生 管理 责任 书 者 ， 将 按 永 政 告 [1996]1 
号 文 第 五 条 规定 ， 严 肃 处 理 。 | 

VERA AURA. 


LACER 
Aceto cro 
—AA**uA RR, LL/ 


WE 4 
,/ [ 


附件 6: 


巴 区 计生 委 [2002] 58 号 


巴 中 市 巴 州 区 计划 生育 委员 会 
关于 印发 2002 年 度 社会 抚养 费 征收 标准 的 通知 


各 乡镇 人 民政 府 计生 穴 ; 江北 经 阐 技 术 开发 区 计生 者 : 

根据 《四 川 省 人 口 与 计划 生育 条 例 》、 CM BERGE 
征收 管理 暂行 办 法 》 的 有 关 规 定 ， 和 巴 中 市 统计 局 、 巴 州 区 统 
计 局 公布 的 2001 年 度 城镇 非 农业 人 口 可 支配 收入 和 农村 人 口 人 
均 纯 收入 的 数据 (城镇 人 均 为 4605 元 ， 农 村 人 均 为 1423 0). 
对 不 符合 法 律 法 规 生育 子女 及 收养 子 妇 的 ， 按 以 下 标准 计 征 社 
AXE. 

一 、 对 不 符合 《四 川 省 人 口 与 计划 生育 条 例 》 第 十 四 条 、 
第 十 五 条 规定 再 生育 第 一 个 子女 的 ， 也 括 过 去 违法 生育 未 处 理 
现在 发 现 的 ， 以 2001 年 人 均 可 支配 收入 为 计 征 基数 按 6 倍 征 
收 ， 城 镇 非 农 业 人 口 为 27630 元 ， 农 村 人 口 为 8538 元 。 
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农村 村 民 不 准 再 生育 通知 书 


(199 )N > 


Y 
LET bis i. 
\ 7 , 
你 们 书 于 925 ETTI ATE ATT 
彻 落实 计划 生育 基本 国策 ， 根 据 《 福建 省 计划 生育 条 例 》 及 
有 有 关 规 定 ,不 准 再 生育 第 A 胎 。 如 强行 计划 外 生育 ,将 按 


有 关 规 定 严 淖 处 理 。 
特此 通知 | 
D CE XA duo 
7 75 lg. 20 
泉州 市 计生 委 统 一 印 创 | 
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附件 6 : 中 国 各 地 计划 生育 文件 、 证 件 及 表 辣 


五 云 镇 2002 年 度 各 村 人 口 计划 表 


计划 内 计划 内 计划 
单位 党 孩 出 生 S aka (%) 
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人 流 引产 登记 于 [rie Tu 
wre DIE "OB MUAK) GETER d 
PLE IET narre Xi s - DEI 2 
ET. we tnc id wumeE e e 
Mese Sari ze "m 在 | 。 i0 Wal E 
Lear Kus — Mddp sie u que l - 
6-1 de REM glo t Yor ia E 
Riha uJ A o e ud Fw 
Bel-G Msia vno (BA say qo) 2 NM. à 
A Rmi Eo i fid 3 
ko and s. ^15 | 5 j 
Lek Blo! / o f f r 
CBRE Pl dier. TTO E 
Mz& — MÁS LT "m f 
x 页 H f 
人 流 引产 登记 表 ETTTS 
a GR H) Pmotb HERRERA 
val a Ruth X ood x oW 
aga elke i) ^ k d 6 Uh okna, g ^ —" 
lA Mk ge RAM [o lI Ts 
t nac die as hot z pis li T 
P6 diii We me delr | Xm | | 
[Hg AM ps MERI RI LA Fara 
sd Bas y dug Ge i ly Tus i 
ul] pen l Hj 二 1 d2 qur 
"vt MM a ES xum l T D &.. 
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附件 6: 


办 理 准生证 通知 书 存根 ) 
(199 ) 
N9 0000343 
MGE 夫妇 : 


den 已 于 _ 年 _ 月 领取 结婚 登记 证 ， 根据 《福建 省 计 
划 生 育 条 例 》 及 有 关 规 定 , 限 于 年 “月 HAN, 
到 镇 计生 办 办 理 第 ” 胎 《 生 育 计 划 证 》， 未 持 证 怀孕 的 
一 律 实行 人 流 、 引 产 。 


永和 镇 人 民政 府 ( 主管 单位 ) 
| 年 R 日 
办 理 准 生 证 通知 书 
ass > NO 0000349 
村 ,家 庭 编 号 T 夫妇 ， 


你 们 已 于 年 “月 领取 结 婚 登 记 证 ， 根据 《福建 省 计 
划 生 育 条 例 》 及 有 关 规 定 ,限于 “年 “月 _ HEU, 
到 镇 计生 办 办 理 第 mem 划 证 2 未 持 证 怀孕 的 
一 律 实行 人 流 、 引 产 。 

特此 通知 
永和 镇 人 民政 府 〈 主管 单位 ) 
年 月 H 


国 各 地 计划 生存 文件、 证 件 及 表单 
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落实 节育 措施 通知 书 ( 存根， 


C199 


”Ne 0001349 


BENE ILES: LAE IB: 
你 们 已 于 年， 月 生育 第 __ 孩 ,根据 《福建 省 计划 
生育 条 例 》 及 有 关 规 定 , 限 于 年 月 AAN, H 


HEK 措施 ， 违 者 将 按 有 关 规定 处 罚 。 
永和 镇 人 民政 府 ( 主管 单位 ) 
年 月 日 
落实 节育 措施 通知 书 


cago 5 NY J001349 
EESTI ， KA: 

你 们 已 于 年 .月 生育 第 疙 ,根据 4 福建 省 计划 
生育 条 例 》 及 有 关 规 定 ,限于 年 月.__ 日 以 前 , 自 
党 落实 0 0 措施 ， 违 者 将 按 有 关 规 定 处 罚 。 

特此 通知 


永和 镇 人 民政 府 〈 主管 单位 ) 
年 月 日 
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附件 6 : 中 国 各 地 计划 生育 文件 、 证 件 及 表单 


办 理 独 生子 女 证 通知 书 ( 存根， 


(199 ) 
N? 0001498 
村, 家庭 编号 ， RA: 
你 们 已 于 ”年 ”月 生育 第 一 胎 男 孩 ,根据 《福建 省 计 
划 生 育 条 例 》 及 有 关 规 定 , 限 于 年 H .日 以 前 到 
镇 计生 办 办 理 独 生子 女 证 ， 违 者 将 按 有 关 规 定 处 罚 。 


永和 镇 人 民政 府 ( 主管 单位 ) 
年， H MH 
办 理 独生子 女 证 通知 书 


«199.» NO 0001498 


_ 村, 家庭 编号 o s. 夫妇， 

你 们 已 于 ”年 .月 生育 第 一 胎 男 孩 ,根据 《福建 省 计 
划 生 育 条 例 》 及 有 关 规 定 , 限 于 年 ”月 _ HEUS 
带 独 生子 女 相片 三 张 以 及 上 环 证 、 查 环 址 的 复印 件 到 计 
生 办 办 理 《 独 生子 女 证 》 违 者 将 这 有 关 规 定 处 罚 。 生 育 
四 个 月 后 不 办 证 的 一 律 实行 结扎 ， 特 此 通知 。 


水 和 镇 人 民政 府 ( 主管 单位 D 
年 月 日 
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uf HATAK 


独生子 女 申请 登记 表 


我 俩 为 了 摘 好 计划 灶 育 ， 坚 决 响应 党 中 央 关 于 一 对 夫妇 只 生 -… 个 孩子 的 号 召 ， 经 协商 同意 ， 自 
WHARUE- DUET, KREEME, REREN, RIEN LUCIUS, WWE. 


m (ERER) 
hhh. ki 44 cazar) 

„AA 年 FA] Azez 
H 的 A H [i & 


性 | mu | 四 MK He| 采取 何 种 
znega | 别 | 的 | 生 K| Tm |EN |E HET? 


Aah el alalinjaan 
OCT n en d E 


FP 


: : E E J (EW 2 
* Á — ! UE 
: A $ É D 22 fs 5 


x ebur 得 (dN | x 
了 S^ | PA 


发 证 时 间 ， 


a BARIN PT: 
4&^pH AR, REM, H. 5 CIO A= ERG Tu. 


附件 6 : 中 国 各 地 计划 生育 文件 证 件 及 表单 


晋江 市 水 和 镇 服务 所 柱 环 查 EE 


3E 10 查 环 查 孚 通知 书 
ef ue £L aine do p. 


根据 俩 政府 的 部 署 各 安排 请 你 于 “7” 月 7 IRER 
证 或 查 孚 证 以 及 身份 证 、 绪 婚 证 、 户 口 逢 到 接受 
QN. 4h) 检查 。 否 则 ， 每 推 类 一 天 罚款 5 0 元 ， 超 过 一 个 月 


T 33H32 00 元， 并 采取 必要 的 行政 措施 。 
特此 通知 


Akx-HRAHAO ado; 
EA ETE 


2H 


m 

En 
UK 
E 
Hi 
x 
n 
= 


ti HINT 
-ol "lve ala, 


inier "iw u; 
Wil a i rne rom oa 
| QNM PESE agone o ja 1 
jare PWAUN e | | , 
M rmm iln £0 em) | Eee 
dr f) "eu ; 5i lelana ma Don | 
mr ! 2i o 39^ vs 5 
u siye B wol vM i wir a 
puo. sa 
SR pF vjai-—« [4i 
VB eia ax ar NA 4 
A ai " 
ed Kehala o nal Mime aa 
some ord) ^ opui Que fra). A 
Du 99k  MWwrgw. Jp laulaa 
FATA NC Hoy Wa a, 


二 二 到 -天 :一 -全 
Ir rm RENTEN 
bra lli ahi! 


212 


附件 6 : 中 国 各 地 计划 生育 文件 、 证 件 及 表单 
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附件 6: 中 国 各 地 计划 生育 文件 、 证 件 及 表单 


未 和 镇 计生 担保 书 


rr 9 3] 
Ae En dum CET " d xd 
IX 

HE PITE 


"n Rs ELA 
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Es Ls naa ge 
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ERA 
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T 
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| Ir em [ae m | 28 m | 
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pae 
JR- bi A 
b a 2i al Nm 


a s Ap. 


mau ARRA VM FA 41379. 00M 


ed 


AE NAE HHTH: h 
1 J^ ARE 
gsx: 年 月 日 
f RA: 
o ANER: 年 月 日 


和 计生 人 
o CUREN, FAHR, i 
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附件 6 : 中 国 各 地 计划 年 育 文 件 、 证件 及 表单 
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HEIL 44k 444 1i "TE 
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SES ETE = 8. AA. A. 县 级 计生 部 门 各 存档 一 : 
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FEHR 遗 得 干 秋 


计划 外 生育 个 案 报 上 告 
apn W 243k WU c-r A x48 


gon Imp b; nro 计划 下 本章 
da e 


an nni 
spea | | | | | |] 


Ca mM 1 fà Meo o5. " un 
BAMHPXRR ETE BU OR. FTIIT 


JHAERERFRESEXAN: PEEL! BARFA KAN —Hagp 
JUAN YNREREENTI y") 

IMESLLLI "s RERAN ES EEEE E 4 AAWA 
5, PAREN 8 FETERE 7, BEARR yk 


32/8 2k I 92 结婚 $3 03 00330 I 
$7.BR-l ic dico ed UC edd p7. 5.17 JERY 
ET WY TSE OADE ETIE AER ACLARA 

EN fa Acad X Db me t £e. 
K& col AA GALAO ag 


x 97 X» Ug 
人 
I i A Bid 
44 Ap) BO RR 


xo 


7 agp DH AB me h x 23 -d- 
Bic dis e DF 2o a t i D 


MES 


à:&-Azü.s d. 4 one 


后 记 


一 胎 化 : 天 安 门 屠杀 的 进行 时 
一 一 读 《 罪 在 当代 ， 遗 祸 千 秋 》 


X 


n 
图 


吴 弘 达 先 生长 期 关注 中 国 的 一 胎 化 政策 ， 对 这 一 政策 所 造成 的 普遍 人 
权 灾 难 和 难以 遏制 的 人 口 、 经 济 、 社 会 问题 进行 了 不 懈 的 批评 和 揭露 ， 这 是 
| 重要 贡献 。 他 与 沈 括 女 
cxx CEIR, 3X3 DEO 一 书 综合 J 来 对 一 胎 化 问题 的 调 
研 和 思考 ， 是 一 本 集大成 之 作 。 
中 国 的 一 租 化 政策 是 古今 未 有 的 一 种 更 加 残酷 的 “劳改 ”制度 。 唯一 
的 区 别 是 受害 者 不 仅 限 于 劳改 营 里 的 刑事 犯 和 政治 犯 ， 而 是 全 社会 的 每 一 
个 家 庭 ， 每 一 个 父亲 母亲 ， 每 一 个 儿童 ， 尤 其 是 很 多 无 率 的 女孩 和 女 婴 。 
一 胎 化 政策 虽然 起 到 了 一 定 的 控制 人 口 增长 的 作用 ， 但 这 一 政策 的 制定 和 
残酷 的 执行 状况 给 整个 中 国 社会 留 下 了 难以 弥补 的 捧 残 和 破坏 : 

。 加 剧 了 男女 地 位 的 不 平等 ; 

。 进一步 侵害 了 妇女 权利 ; 

。 EIDER, FAK; 

。 URTTEBIRXTRIOR IA E EHER: 

。 引发 种 种 社会 犯罪 行为 ， 如 拐卖 妇女 、 儿 童 ; 

。 以 计划 生育 为 名 的 各 种 贫 污 腐化 和 暴力 行为 ; 

。 ”整个 国家 机 器 对 民众 的 基本 权益 的 侵犯 和 剥夺 

。 强化 了 整个 社会 对 生命 价值 的 误 识 ， 诱 发 了 吃 婴 这 样 的 野兽 行 

为 。 


jui 


EE 
& 3 
B 


x Wa EOS EXR RC ETUR IR FEAS BO di UR NACER E SEE SCIO PRAE 
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a 


十 年 之 久 ， 希 望 了 解 当代 中 
门 书 ， 应 该 是 一 种 很 明智 的 选择 。 


证 。 由 十 一 胎 化 政策 影响 到 中 


A 


后 记 


国人 生活 的 方方面面 ， 且 该 政策 的 执行 


国人 权 和 中 国 社会 的 读者 以 这 本 书 作 为 入 


一 胎 化 政策 所 造成 的 人 权 灾 难 波及 每 一 个 中 国家 庭 ， 几 乎 没有 一 位 妇 


女 可 以 幸免 ， 且 祸 及 数 代 人 ， 至 今 尚 无 收敛 的 迹象 。 我 以 为 ， 海 内 外 关心 中 
如 能 致力 于 提高 人 们 对 一 胎 化 政策 的 本 质 认 识 ， 最 终 推动 终 
结 这 一 政策 ， 那 将 是 一 件 促进 中 国 


国人 权 的 人 士 ， 


事 。 


人 权 进 步 、 社 会 文 


要 结束 这 个 


年 中 国 肆 虑 三 十 多 年 的 残暴 政策 ， 第 


明 的 功德 无 量 的 大 好 


一 步 是 对 真相 的 认识 


和 了 解 。 对 人 权 灾 难 惜 然 无 知 ， 就 谈 不 上 如 何 去 改 善人 权 。 包 括 我 本 人 在 内 


的 许多 人 ， 


虽然 曾 长 期 生活 在 中 国 


入 的 了 解 。 我 出 生 的 时 候 ， 计 划 生 育 政 策 还 没有 开始 ， 


íT HAE 


到 年 轻 的 母 杀 吴 娟 的 含 泪 


= 


Z, RAH AALER 
WR ABSENCE IR: 
许 我 的 孩子 会 坚持 下 来 的 ”。 但 是 到 
她 还 没有 弄 清 楚 是 怎么 一 回 事 4 
HRR HR R Hh EA ALBIRE o 在 无 助 的 
SUR L2 89 7) RS RR” 75. 


儿 始 终 没 有 下 来 ， 那个 时 


ales 


IRI SESS f— T. 


子 失去 生命 的 那 一 刻 ， 吴 娟 求生 的 愿望 也 停 
个 会 场 一 片 寂静 ， 只 剩 下 了 哭 声 一 一 吴 娟 的 和 我 们 的 。 
RA, AMARRE FERH E 

吴 娟 这 样 的 惨痛 经 历 只 


一 胎 化 政策 实施 三 十 年 来 ， 


台 的 恐怖 和 对 妇女 的 身心 伤害 。 直 到 去 年 底 那 场 听 证 会 上 ， 
FH 诉 ， 我 才 有 了 切肤之痛 。 
发 现 ， 强 迫 拉 到 医院 咋 胎 。 连 打 两 针 婴 

“我 的 孩子 真 坚 强 ， 
吴 娟 又 被 强行 押 到 手术 台 
一 把 剪刀 就 强行 插入 她 的 身体 里 ， 
iBzK mee, 


mx E 
Bu 


um 


了 第 三 天 ， 


Us 


母亲 。 
不 过 是 1985 年 中 


到 重新 生活 的 希望 。 


SEA, m 


， 但 对 于 一 胎 化 政策 的 反 人 权 本 质 并 无 深 


我 还 没有 体会 到 被 
Wr 
吴 娟 怀 有 七 个 月 的 身 


也 


吴 娟 唯一 能 听 


医生 最 后 用 那 把 剪刀 把 婴儿 的 一 只 小 脚 在 吴 刀 
那 玉米 粒 大 一 样 的 脚趾 永远 印 在 吴 娟 的 脑海 里 。 在 防 
上 了 …… 讲 到 这 里 ， 听 证 会 的 整 


我 们 的 心 碎 了 ， 为 


国 每 县 一 万 个 案例 中 的 一 个 。 
共计 约 4 亿 个 生命 被 残酷 地 杀 掉 ， 
用 的 这 种 惨 无 人 道 的 方式 。 这 不 光 剥 夺 了 婴儿 的 生命 ， 
是 很 大 的 伤害 。 吴 娟 从 此 便 在 生 与 死 的 边缘 上 挣扎 ， 
有 500 个 像 吴 娟 这 样 的 妇女 自杀 ， 


许多 都 是 采 
对 还 活着 的 母亲 也 
直到 认识 了 耶稣 才 找 
具体 
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的 原因 没有 任何 正式 的 报道 与 记录 。 全 世界 的 人 民 都 不 会 忘记 1989 年 北京 
天 安 门 的 六 四 屠杀 ， 但 很 少 人 知道 中 国 的 一 胎 化 政策 ， 是 每 天 都 在 进行 的 
天 安 门 属 杀 。 从 这 个 意义 上 说 ， 这 部 著作 也 是 一 部 弥 足 珍贵 的 历史 见证 。 

那 次 听证 会 不 入， 我 受 启蒙 成 为 一 名 基督 徒 。 在 圣 主 的 引导 下 ， 我 第 
一 次 了 解 到 圣 主 对 人 类 不 息 的 玖 爱 ， 从 主 开 天 造 人 并 牺牲 自己 的 儿子 来 引 
导 迷 失 的 人 们 ， 我 从 更 深 的 一 层 认识 到 中 国 的 一 胎 化 政策 是 对 人 和 主 的 愿望 
的 蛮 污 和 侵犯 。 这 个 政策 的 制定 和 执行 性 逆 了 圣 主 的 愿望 ， 天 国 的 惩罚 离 
世 不 远 。 

对 于 一 胎 化 政策 的 实质 缺乏 了 解 的 还 不 止 是 国外 的 政府 和 民众 。 国 内 
很 多 执行 这 一 政策 的 基层 干部 和 民众 对 这 一 政策 的 危害 性 和 残暴 性 同样 也 是 
茫然 无 知 。 像 以 往 的 历次 政治 运动 一 样 ， 很 多 的 中 国人 稀里糊涂 地 又 一 次 扮 
演 了 受害 者 兼 加 害 者 的 双重 角色 。 如 果 这 部 著作 能 进入 中 国 大 陆 ， 三 十 年 畅 
通 无 阻 的 一 胎 化 政策 将 会 第 一 次 而 对 无 法 逾越 的 民意 峭壁 -一 一 直接 受害 者 的 
全 面 觉 醒 将 为 这 场 人 权 灾 难 画 上 名 点。 这 是 我 的 衷心 期 望 ， 我 会 为 此 而 祈 
T. 
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